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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Naturvardsverket har yrkat att Mark- och miljooverdomstolen ska faststélla
Naturvardsverkets beslut den 16 mars 2023 i drende nr NV-06507-22 i de delar som
avser avslag pa ansokan om tillstdnd och dispens for de tre Natura 2000-omrédena

Jordbirsmuren-Albo, Spjutholmen och Tjursdarkipelagen.

Nedre Dalilvens Utvecklingsaktiebolag har motsatt sig &ndring av mark- och

miljodomstolens dom.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Naturvardsverket har anfort bl.a. foljande.

Det ar fortfarande inte fullstdndigt klarlagt att spridning av bekdmpningsmedlet
VectoBac G upprepade génger 6ver stora arealer inte kan fa nagra oonskade
ekologiska effekter. Det dr darfor av stor vikt att alternativa bekdmpningsmetoder kan

utvecklas och da ar tillgédng till obekdmpade referensomrdden av storsta vikt.

Skadan behover inte nddvéindigtvis vara en direkt skada pa livsmiljoer eller arter. Det
handlar ddremot om en skada for skyddssystemet som sadant och pa forutsittningarna

att bedriva en nddvindig och dandamalsenlig skotsel av omradena.

Det ir inte visat att bekdmpningen med VectoBac G aktivt motverkar eller minskar de
positiva naturvirdseffekterna for miljon som kommer ut av limpliga skotselatgérder
som utfors i omrddena. Daremot motarbetas skotselatgidrderna och genomforandet av
bevarandeplanen i praktiken da forutsittningarna att bedoma atgérdernas eftektivitet
och lamplighet omojliggors eller avsevirt forsvaras. De alternativa myggbekdmpande
atgirderna i1 form av bete och sltter har betydelse for att reducera méngden dversvim-
ningsmygg. Samtidigt utgor de naturvardsfrimjande skotselatgarder for Natura 2000-
naturtyper. Regeringen har 1 flera tidigare tillatlighetsbeslut bedomt att ldnsstyrelsens
skotselatgarder uppfyller kraven for att anses som alternativa l6sningar enligt 7 kap.

29 § forsta stycket 1 miljobalken. Om myggbekdmpning tillats i de tidigare
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undantagna omradena kommer det inte vara mojligt att dra sikra slutsatser om
insektsfaunan, t.ex. nir giller dlvingslopare och andra jordlopare, pa hivdade dlvingar

skiljer sig mellan de bekdmpade och obekdmpade omrédena.

Enligt den nya lydelsen av 16 § forordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt
miljobalken m.m. (omradesskyddsforordningen), som trddde i kraft efter mark- och
miljddomstolens dom, finns det nu en tydligare skyldighet att vidta atgirder for att
forhindra att den livsmiljo eller de livsmiljoer som avses att skyddas i omradet
forsamras. For att det ska vara mojligt maste det finnas forutsittningar att utvardera

atgdrdernas effekter och vid behov modifiera atgérderna.

Provningen avseende dispens fran forbudet att sprida bekdampningsmedel fran luften
omfattar inte enbart en bedomning av skador pa Natura 2000 utan omfattar d&ven andra
skador. Det finns etablerade metoder for alternativ myggbekdmpning i de tre
omradena. Det finns alltsd mdjlighet att bekdmpa mygg och uppna vinster 1 form av
skydd av méinniskors hélsa, utan samma risker for miljon och biologisk mangfald som
med bekdmpning med VectoBac G. Vid spridning frén luften finns risk for att

bekdmpningsmedlet oavsiktligt traffar kiansliga omraden.

Bolaget har anfort bl.a. foljande.

Det finns inget stod for att skaderekvisitet 1 7 kap. 28 b § miljobalken avser nagot
annat dn risk for faktiska skador pa livsmiljon, dvs. sddana faktorer som faktiskt kan
paverka bevarandestatusen for livsmiljon och livsmiljons naturliga utbredning, struktur
och funktion. Att bekdmpningen med VectoBac G forsvarar bedomningen av om
slatter och bete dr effektiva alternativa atgirder for myggbekdmpning har ingen
betydelse for provningen av om den sokta dtgédrden &r tillatlig enligt 7 kap. 28 b §

miljobalken.

Myggbekdmpning med VectoBac G varken forhindrar eller forsvarar de skotsel-
atgirder som tillsynsmyndigheten vill bedriva i de undantagna omradena. Bekdmp-
ningen utesluter inte slatter och bete utan snarare forbéttras forutsittningarna for att

hévda mark ndr myggforekomsten halls pé en sddan nivé att manniskor och betesdjur



Sid 4
SVEA HOVRATT DOM M 5106-24
Mark- och miljodverdomstolen

kan visats ddr. Bekdmpningen utesluter inte heller att slatter och bete anvinds som en

kompletterande myggbekdampningsmetod.

Tidigare har Naturvardsverket beviljat dispens fran forbudet mot spridning av biocid-
produkter fran luften nir det inte varit praktiskt mojligt att sprida bekdmpningsmedlet
pa annat sitt, och nir myggforekomsten har inneburit stora oldgenheter for de méin-
niskor som bor och vistas i omradet. Dessa forutséttningar ér fortfarande uppfyllda.
Risken for spridning utanfor de avsedda omradena hanteras genom villkor om krav pa

skyddsavstand.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Enligt 7 kap. 28 b § miljobalken far ett Natura 2000-tillstand endast ldmnas om verk-
samheten eller atgdrden ensam eller tillsammans med andra pagiende eller planerade
verksamheter inte kan skada den livsmiljo eller de livsmiljoer 1 omradet som avses att
skyddas och inte medfor att den art eller de arter som avses att skyddas utsétts for en
storning som pa ett betydande sétt kan forsvara bevarandet 1 omradet av arten eller

arterna.

Som Naturvardsverkets bedomning far uppfattas finns det inte nagon risk for att den
aktuella atgérden skadar de livsmiljoer m.m. som skyddas i de berérda Natura 2000-
omradena. Aven om det framkommit vissa uppgifter som skulle kunna tala for mot-
satsen anser Mark- och miljodverdomstolen att det inte framkommit tillrackliga skal
for att gora en annan riskbedomning. Det forhdllande som Naturvardsverket framfort
som skl for dndring, ndmligen att atgérden forsvirar mojligheten att utvirdera
alternativa myggbekdmpande atgérders effektivitet och ldmplighet inom omradena, har
domstolen 1 och for sig forstielse for men det kan inte anses utgdra en sddan skada
eller storning som avses i1 7 kap. 28 b § miljobalken. Mark- och miljodverdomstolen
instimmer sdledes 1 mark- och miljddomstolens bedomning att Natura 2000-tillstand
ska limnas for omradena Jordbirsmuren-Albo, Spjutholmen och Tjursdarkipelagen.

Den nya lydelsen av 16 § omradesskyddsforordningen foranleder inte ndgon annan
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bedémning. Mark- och miljodverdomstolen instimmer &ven i mark- och miljodom-
stolens bedomning att det finns synnerliga skil for att meddela dispens fran forbudet

att sprida bekdmpningsmedel fran luftfartyg. Overklagandet ska dirfor avslas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovriéttsrddet Fredrik Ludwigs, tekniska radet Ingrid
Johansson, hovrittsradet Li Brismo, referent, och tf. hovrittsassessorn Emma

Karlsson.

Foredragande har varit Sofia Gunnarsson.
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NACKA TINGSRATT DOM Mal nr M 2593-23
Mark- och miljodomstolen 2024-03-26
meddelad 1
Nacka
PARTER
Klagande

Nedre Daldlvens Utvecklingsaktiebolag, 556297-9616, Kélnavigen 25, 811 97
Gysinge

Ombud: Advokaten Yngve Kihlstrom och bitrddande juristen Anna Hamberg
Barron, Agenda Advokatbyra AB, Dragarbrunnsgatan 36 C, 753 20 Uppsala

Motpart
Naturvardsverket, 106 48 Stockholm

OVERKLAGAT BESLUT
Naturvérdsverkets beslut den 16 mars 2023 1 d&rende nr NV-06507-22, se bilaga 1

SAKEN

Ansokan om Natura 2000-tillstdnd samt dispens frén forbudet att sprida
bekdmpningsmedel fran luftfartyg for bekdampning av larver av 6versvimnings-
mygg under 2023-2025 i 6versvamningsomraden vid Nedre Daldlven

DOMSLUT

Mark- och miljodomstolen dndrar Naturvardsverkets beslut pd foljande sétt.

1. Tillstdnd enligt 7 kap. 28 a § miljobalken och dispens fran forbudet i 14 kap. 7 §
miljobalken ldmnas for att sprida VectoBac G® fran helikopter och for hand for
bekdmpning av larver av 6versvimningsmygg under tiden den 1 maj till och
med den 31 augusti for vart och ett av aren 2024 och 2025 dven for omrddena
Jordbirsmuren-Albo, Spjutholmen och Tjursdarkipelagen i Givleborgs lin.

2. Villkor 3 ¢) upphévs.

3. Villkor 3 d) ges foljande lydelse:

Sokanden ska senast den 31 december 2025 till berorda tillsynsmyndigheter och
Naturvardsverket redovisa forutsdttningarna for att minska anvdindandet av
bekdimpningsmedlet pa kort och lang sikt till forman for andra metoder for
effektiv myggbekdimpning.

4. Mark- och miljddomstolens beslut den 10 maj 2023 ska dven fortséttningsvis
gilla.

Dok.1d 838990

Postadress Besoksadress Telefon Expeditionstid
Box 69 Sicklastraket 1 08-561 656 40 méndag — fredag
131 07 Nacka E-post: mmd.nacka.avdelningd@dom.se 08:00-16:30

www.nackatingsratt.domstol.se
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BAKGRUND

Naturvardsverket beslutade den 16 mars 2023 att till Nedre Daldlvens
Utvecklingsaktiebolag (NEDAB) ldmna tillstand enligt 7 kap. 28 a § miljobalken
till spridning av VectoBac G® fran helikopter och for hand for bekdmpning av
larver av 6versvamningsmygg under tiden den 1 maj till och med den 31 augusti
vart och ett av aren 2023, 2024 och 2025. Samtidigt beviljade Naturvardsverket
dispens fran forbudet i 14 kap. 7 § miljobalken att sprida biocidprodukter fran
helikopter for motsvarande tidsperioder. Tillstdnd och dispens meddelades for
samtliga Natura 2000-omraden som omfattades av NEDAB:s ansokan forutom tre;
Jordbirsmuren-Albo, Spjutholmen och Tjursdarkipelagen i Gévleborgs lin.

Naturvardsverkets beslut forenades med ett antal villkor.

NEDAB har nu 6verklagat Naturvardsverkets beslut med avseende pa de tre
undantagna Natura 2000-omradena samt villkoren 3 ¢) och 3 d). [ samband med
overklagandet framstidllde NEDAB dven ett yrkande om verkstéllighet for de delar
av Naturvardsverkets beslut som avsig beviljat Natura 2000-tillstdnd och beviljad

dispens.

Den 10 maj 2023 beslutade mark- och miljddomstolen interimistiskt att
Naturvardsverkets beslut skulle gélla omedelbart utan hinder av att det inte fatt laga
kraft, forutom de delar av beslutet som &r foremal for mark- och miljddomstolens

provning i detta mal.

YRKANDEN

NEDAB har yrkat att mark- och miljddomstolen ska dndra Naturvardsverkets beslut

pa foljande sitt.

1. Att tillstdndet for att sprida VectoBac G® fran helikopter och for hand for
bekdmpning av larver av dversvimningsmygg under tiden den 1 maj till och
med den 31 augusti vart och ett av dren 2023, 2024 och 2025 dven omfattar de
tre Natura 2000-omridena Jordbirsmuren-Albo, Spjutholmen och

Tjursdarkipelagen 1 Gévleborgs lén,
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2. att dispensen fran forbudet 1 14 kap. 7 § miljobalken att sprida biocidprodukter
fran helikopter for motsvarande tidsperiod under vart och ett av dren 2023, 2024
och 2025 #dven ska omfatta Natura 2000-omradena Jordbirsmuren-Albo,
Spjutholmen och Tjursdarkipelagen i Gavleborgs lén,

3. att NEDAB ska befrias fran skyldigheten att redovisa vilka ytor inom
ramomradena som har hivdats genom kreatursbete och/eller slatter samt ovriga
atgirder som vidtagits under aret och som begrinsar stickmyggsforekomsten
enligt villkorspunkten 3 c), samt

4. att villkoret 3 d) ges foljande utformning:

Sokanden ska senast den 31 december 2025 till berérda tillsyns-
myndigheter och Naturvardsverket redovisa forutsdttningarna for att
minska anvindandet av bekdmpningsmedlet pa kort och lang sikt till

formdn for andra metoder for effektiv myggbekdimpning.

Naturvardsverket har bestritt dndring av det 6verklagade beslutet.

UTVECKLING AV TALAN
NEDAB har fort fram i huvudsak foljande till stod for sin talan.

Natura 2000-omrddena Jordbdirsmuren-Albo, Spjutholmen och Tjursoarkipelagen
Forutsdttningarna enligt 7 kap. 28 b § miljobalken for tillstand enligt 7 kap. 28 a §
miljobalken ar uppfyllda for de undantagna Natura 2000-omradena Jordbarsmuren-
Albo, Spjutholmen och Tjursdarkipelagen av samma skil som for vriga Natura

2000-omraden som omfattas av tillstandet.

De uppmaitta méngderna for klackta stickmyggor i de undantagna Natura 2000-
omradena ligger betydligt over riktviardena for olidliga stickmyggsproblem.
Myggproblematiken for de som bor och vistas i1 ndrheten av de undantagna Natura
2000-omraden é&r lika besvdrande som i andra delar av Nedre Daldlvsomridet. Det
finns ddrmed samma behov av att utfora bekdmpning 1 dessa omrédden som i dvriga

Natura 2000-omraden som omfattas av ansokan.
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Med hdnsyn till att Naturvardsverket inte ser nagon risk for att bekdmpning med
VectoBac G® skulle skada de livsmiljoer som dr avsedda att skyddas inom de
undantagna Natura 2000-omradena, tycks den enda motiveringen till att avsla
ansOkan vara behovet av att bevara ordrda omraden for att studera och utvirdera

effektiviteten av slatter och bete som alternativa myggbekdmpningsmetoder.

Inom de undantagna Natura 2000-omrédena har slétter och bete bedrivits i
begrinsad och varierande omfattning sedan 2015. Hittills har det aldrig genomforts
nagon uppfoljning eller utvirdering av effekten av dessa atgarder pa
stickmyggsmingden. Det finns inget vetenskapligt stod for att slatter och bete utgor
en tillrackligt effektiv dtgdrd for att begrinsa stickmyggsforekomsten. De fakta som
finns visar tvirtom att for att uppna drigliga myggnivaer for de djur och manniskor

som vistas 1 ndromradet krivs bekdmpning med VectoBac G®.

Att Naturvardsverket ser ett behov av att det 1 framtiden bedrivs forskning i frdga
om alternativa myggbekdmpningsatgirder dr i sig inget skil att avsla ansokan
avseende de undantagna Natura 2000-omradena. Provningen enligt 7 kap. 28 b §
miljobalken ska goras utifrdn risken for att den ansokta atgérden medfor skada pa
de livsmiljoer som Natura 2000-omrédet avser att skydda och inte, som 1
forevarande fall, behovet av att skydda markomraden for att i framtiden eventuellt
bedriva forskning om effektiva metoder for myggbekdmpning. Att avsla ansokan
med hanvisning till behovet av eventuell framtida forskning kring alternativa

myggbekdampningsatgéarder saknar alltsé stod 1 lag.

Naturvérdsverket for dven ett resonemang som utgér fran att de undantagna

Natura 2000-omradena inte bor bekdmpas eftersom de i framtiden kan anvéndas
som jamforelseomraden i syfte att sdkerstélla att det inte uppstar ndgon skada pa
Natura 2000-omrdden. NEDAB kan inte se hur detta skél &r relevant for den
skadebedomning som ska goras enligt 7 kap. 28 b § miljobalken. Eventuella
negativa effekter pa naturmiljon kontrolleras regelbundet genom det av NEDAB
foreslagna egenkontrollprogrammet, vilket bygger pa ldngsiktig datainsamling frén

tolv studieomréden varav sex omraden utgdrs av referensomraden dir ndgon
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bekdmpning inte forekommer. Det foreslagna egenkontrollprogrammet har bedomts

som lampligt av Naturvardsverket.

I sin ans6kan har NEDAB visat att de ansokta atgirderna inte kommer att skada de
livsmiljoer som avses att skyddas i de undantagna Natura 2000-omradena liksom att
bekdmpningen kommer att genomforas sé att de allmidnna hinsynkraven i 2 kap.

miljobalken uppfylls, dédribland kravet att anviinda basta mdjliga teknik.

Dispens fran forbudet att sprida bekimpningsmedel fran luftfartyg

Som framgéar av ansdkan forutsitter en effektiv bekdmpning med VectoBac G®
spridning med helikopter. Det foreligger synnerliga skél att meddela dispens fran
forbudet att sprida bekdmpningsmedel frdn luftfartyg dven for de undantagna

Natura 2000-omradena.

Villkor 3 c)

Eftersom NEDAB inte genomfor ndgra andra atgiarder for att minska
myggforekomsten dn bekdmpningen med VectoBac G® sa innebir villkoret 1
praktiken ett krav pA NEDAB att samla ihop information om och déirefter redovisa
atgarder som genomforts av andra aktorer. Eftersom villkoret inte avser att reglera
den verksamhet som bedrivs av NEDAB eller annars utgor en foljdverksamhet eller
ett foljdforetag till NEDAB:s bekdmpningsatgarder, ska villkoret upphivas redan pa
grund av att de atgédrder som villkoret avser att reglera saknar anknytning till den

ansokta verksamheten.

Eftersom NEDAB inte har den efterfrigade informationen sjélv utan ar beroende av
andra aktorer for att kunna sammanstélla den, saknar NEDAB ockséa faktiska
forutsittningar att fullgdra redovisningskravet. Villkoret uppfyller ddrmed heller
inte grundldggande rattssidkerhetskrav. Som framgér av inkomna remissyttranden
fran berdrda lansstyrelser sd anser dven ldnsstyrelserna att redovisningskravet ligger
utanfor NEDAB:s ansvarsomrade. Detta skulle ocksa kunna f& betydelse for

NEDAB:s forutséttningar att erhélla rétt slag av information fran ldnsstyrelserna.
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Aven om domstolen skulle bedéma att NEDAB har riittsliga och faktiska
forutséttningar att uppfylla kravet enligt villkor 3 ¢) sa ska villkoret &nda anses
oskéligt betungade for NEDAB med hénsyn till den begriansade miljonytta som
redovisningskravet kan medfora. I bedomningen ska beaktas bristen pé
vetenskapligt stod for att metoder sdsom slatter och bete pa ett tillrdckligt effektivt
sitt kan reducera antalet stickmyggor samt att man inte sett ndgra negativa effekter
av anviandningen av VectoBac G® trots att bekdmpningen genomforts nédstan
arligen sedan 2002. Den miljoméssiga risken &r alltsa mycket liten. I den méan en
sadan relevant risk finns, hanteras den inom ramen for NEDAB:s

egenkontrollprogram.

Villkor 3 d)

For NEDAB ér det en sjilvklarhet att 1 enlighet med miljobalkens kunskapskrav
hélla sig uppdaterat om forskning och utveckling inom sitt kompetensomride och
att anpassa sin verksamhet for att minimera dess miljopaverkan. Som tidigare
framforts saknas det dock vetenskapligt stod for att metoder sdsom slétter och bete
pa ett tillrackligt effektivt sétt kan reducera myggtforekomsten inom ansokta
ramomraden. De foreslagna metoderna kan alltsé inte betraktas som alternativa
metoder for en effektiv myggbekdmpning. Som villkoret darfor far forstds handlar
redovisningskravet om att NEDAB ska engagera sig i uppfoljningen och
utvirderingen av just de metoder for myggbekdmpning som beskrivs i
Lansstyrelsen 1 Gdvleborgs ldns rapport fran 2013, dvs. slatter och bete. Villkoret
framstar alltsé som ett krav pa att NEDAB bedriver forskning 1 fraga om
effektiviteten av framfor allt metoderna slitter och bete som metoder for
myggbekdmpning. Detta krav utgdr inte enbart ett fortydligande av NEDAB:s
skyldighet enligt miljobalken att halla sig uppdaterad om kunskapsutvecklingen
inom myggbekdmpning utan utgdr en separat verksamhet frin de ansokta

bekdmpningsatgirderna.

Villkoret stéller dirmed krav pd atgérder som ligger utanfor den ansokta
verksamheten. Arbetet med att utreda forutsattningarna for bekdmpning med

alternativa metoder dr inte heller att jamstélla med ett sddant f6ljdforetag som
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motiverar en villkorsreglering inom ramen for tillstdndet. Om Naturvardsverket
anser att forskning och utveckling i friga om alternativa myggbekdmpningsmetoder
behover drivas framat, far Naturvirdsverket driva sidan verksamhet i egen regi eller
med riktade forskningsanslag. Att regeringen ser ett behov av att minska
anvindningen av VectoBac G® till forman for metoder sdsom slatter och bete &r
inte ett skl for att pdfora NEDAB ett ansvar att utreda effektiviteten av dessa
metoder. Fragan kan i vart fall inte hanteras inom ramen for nu aktuellt tillstand.

Redan pa denna grund ska villkoret &dndras i enlighet med NEDAB:s yrkande.

NEDAB skulle vidare vara beroende av andra aktorer for att ta fram en plan 1
enlighet med villkoret. Eftersom NEDAB didrmed saknar forutsittningar att uppfylla
villkorskravet pd egen hand uppfyller inte heller villkor 3 d) grundliggande
rattssidkerhetskrav. I vart fall ska villkoret anses oskéligt betungande av samma skl

som anforts for villkor 3 ¢).

NEDAB har inget emot att redovisa hur man ska fortsétta att minska miljopaverkan
av VectoBac G®-baserad stickmyggsbekdmpning och regelbundet presentera den
senaste forskningen och vilka bekdmpningsmetoder som haller pa att utvecklas.
Redovisningskravet ska dock inte vara kopplat till just de metoder som beskrivs i

2013 ars rapport.

Naturvardsverket har till stod for sitt bestridande fort fram i huvudsak foljande.

Natura 2000-omrddena Jordbiirsmuren-Albo, Spjutholmen och Tjursoarkipelagen
Naturvérdsverket har bedomt att det har varit mojligt att meddela Natura 2000-
tillstind med stod av 7 kap. 28 b § miljobalken for de flesta av de ansokta
omradena. Det innebér att verket har bedomt att skada inte kommer att uppsta pa
utpekade livsmiljoer eller betydande storningar for utpekade arter. Det &r dock
forenligt med sdvil art- och habitatdirektivets som fageldirektivets syften att 1
tillstdndsprévningen véga in att den sdkta verksamheten sannolikt kan bedrivas pa

ett for miljon mindre ingripande sétt.
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Enligt artikel 4.4 1 fageldirektivet ska medlemsstaterna vidta limpliga atgérder for
att undvika fororening och forsdmring av livsmiljoer samt storningar som paverkar
fdglarna, i den man denna paverkan inte saknar betydelse for att uppna syftet med
denna artikel. Dessutom ar fageldirektivet ett minimidirektiv. Medlemsstaterna far
infora strangare skyddsétgarder dn de som foreskrivs i detta direktiv (artikel 14).
Samtliga de undantagna Natura 2000-omradena ar utpekade som sérskilda

skyddsomréden enligt fageldirektivet.

Sokanden har bevisbordan for att miljobalkens krav uppfylls och att verksamheten
bedrivs pa ett sdtt som innebér att skada eller oldgenhet for miljon i mdjligaste man
forhindras (jfr 2 kap. 1 och 3 §§ miljobalken). Aven lokaliseringsprincipen i 2 kap.
6 § miljobalken dr av betydelse. Enligt Naturvardsverkets beddmning utgdr det ett
olampligt val av plats att bedriva bekdmpning med VectoBac G® i1 de undantagna
Natura 2000-omradena. Andamaélet med verksamheten kan uppnds pa ett alternativt

satt som innebdr mindre oldgenheter for miljon.

Naturvardsverket bedomer att miljopaverkan kan minska for de undantagna Natura
2000-omradena om de dven 1 fortsittningen hdavdas genom slatter och/eller bete och
som inte involverar spridning av VectoBac G®. Det finns darfor skél att neka
Natura 2000-tillstand for dessa omraden. Havd genom slatter och/eller bete som
bedrivs i omradena utgdr enligt Naturvardsverkets bedomning alternativa sétt att
bedriva myggbekdmpning. Bedomningen baseras pa att utvarderingar har visat att
itgirderna har en begrinsande effekt pd myggforekomsten. Atgirderna har ocksa
andra syften for den biologiska méngfalden och for skotseln av de olika omrédes-
skydden enligt 7 kap. miljobalken. Att myggbekdmpning inte nddvandigtvis ér
atgirdernas priméira syfte innebdr inte att Naturvardsverket drar nigon annan
slutsats kring atgidrdernas funktion som alternativa bekdmpningsatgirder. Det ar

atgirdernas effekter som dr det primért relevanta i det har sammanhanget.

Myggbekdmpningens dterkommande karaktér gor att tillstdnd till verksamheten kan
forvintas att provas igen med nagot eller nagra drs mellanrum. Det dr darfor av

grundldggande betydelse for tillstindsprovningen att Naturvardsverket har tillgdng
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till information, inte bara om sa kallade orérda omraden som aldrig har bekédmpats,
utan dven om omraden som varit foremal for andra atgirder med en mygg-
begransande effekt men som inte involverar VectoBac G®. For att kunna bedoma
hela verksamhetens tillatlighet behover Naturvardsverket alltsd ha mojlighet att
jamfora med omraden dér alternativa bekdmpningsmetoder anvinds. Annars finns
en betydande risk for att Naturvardsverket inte kommer att kunna forsikra sig om

att det berérda omradet inte kommer att ta skada.

Utover Natura 2000-reglerna vill Naturvardsverket hanvisa till 3 kap. 3 §
miljobalken. Naturvardsverket har i tillstindsbeslutet kommit till slutsatsen att
skada inte kommer att uppsté pa de virden som Natura 2000-skyddet ska bevara.
Detta avser de livsmiljoer och arter som sérskilt pekats ut da omradet utsetts till
Natura 2000-omrade. I det 6verklagade beslutet har Naturvardsverket ocksd anfort
att finns det studier som visar att aterkommande bekdmpning med VectoBac G®
kan leda till smé ekosystemfordndringar och att d&ven sma effekter pa organismer
som inte undersokts kan ha stor direkt eller indirekt betydelse for olika interaktioner
mellan arter, pa savil kort som pa lang sikt. Naturvardsverket bedomer mot den
bakgrunden att det inte dr forenligt med riksintressebestammelserna i 3 kap.
miljobalken att bedriva bekdmpning av mygg om det dr sannolikt att bekdmpningen
kan bedrivas pa ett for miljon mindre ingripande sitt. Alternativ bekdmpning &r
mojlig for de undantagna Natura 2000-omradena. Nagon avviagning mellan
motstdende riksintressen enligt 3 kap. 10 § miljobalken ar inte aktuell 1 detta

sammanhang.

Dispens fran forbudet att sprida bekdmpningsmedel frdn luftfartyg
Det foreligger inte synnerliga skil for dispens fran forbudet att sprida
bekdmpningsmedel frin luftfartyg for de undantagna Natura 2000-omrédena.

Villkor 3 c)
Naturvdrdsverket har i det Overklagade beslutet meddelat ett tredrigt tillstdnd for
bekdmpning. Verket bedomer att redovisning enligt villkor 3 ¢) behover ske éarligen

for att det ska finnas mdojlighet att kunna beddma om samma forutséttningar
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foreligger &r 2 och 3 som ér 1 av bekdmpningen. Villkoret hinger darfor néra

samman med mdjligheten att meddela flerariga tillstand.

Villkoret &r tydligt och klart och medfor ingen réttsékerhetsproblematik. For att
uppfylla villkoret kommer sokanden att behdva ta del av information fran
lansstyrelsen. Uppgifterna som behdvs ér offentliga och kommer inte att vara svara
for sokanden att samla in. Det dr inte orimligt att aldgga sokanden att utfora arbetet

med att sammanstélla dessa uppgifter och ge in dem till Naturvardsverket.

Villkor 3 d)
Naturvérdsverket bedomer att villkoret ar rattssidkert och utformat pa ett sddant satt
att det tar sikte pA NEDAB:s ansvar. Andra aktGrers ansvar berdrs inte pa ett sddant

satt att det kommer att nimnvért forsvara sokandens mojlighet att uppfylla villkoret.

Planen som villkoret 3 d) reglerar avser sokandens egen verksamhet som sékanden
har faktisk och rittslig radighet 6ver. Villkoret innebér inga krav pa att ta initiativ
till alternativa atgarder. Innebdrden av villkoret &r att NEDAB ska ta fram en plan i
syfte att kunna anpassa sin verksamhet och minska framtida anviandning av
VectoBac G® inom denna. Att sokanden behover tillgang till information fran
lansstyrelsen bor inte likstéllas med krav pa att en verksamhetsutdvare av flygplats

ges ansvar over transporter som bedrivs av andra verksamhetsutovare.

Naturvardsverket medger att villkoret inte enbart tar sikte pad den bekdmpning som
ska bedrivas inom ramen for aktuellt tillstand, utan dven pa forvintade kommande
ansokningar. Mot bakgrund av verksamhetens dterkommande karaktér med
regelbundna tillstdndsansdkningar bedoms att villkoret trots detta dr relevant.
Villkoret &r inte alltfor betungande och det kan inte heller anses orimligt att

uppfylla det.

Om mark- och miljddomstolen anser att villkoret bor upphévas, ér det tankbart att

Naturvérdsverket kommer att dvervdga om motsvarande krav pa underlag i stéllet
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bor stéllas pa sokanden i samband med inlimnandet av nista tillstdndsansdkan. I

forsta hand bor dock villkoret kvarstd s som det ar skrivet.

DOMSKAL

Natura 2000-tillstind

Tillstdnd krévs for att bedriva verksamheter eller vidta andra atgiarder som pa ett
betydande sitt kan paverka miljon i ett Natura 2000-oméade (se 7 kap. 28 a §
miljobalken). Ett Natura 2000-tillstand far lamnas endast om verksamheten eller
atgirden ensam eller tillsammans med andra pagéende eller planerade verksamheter
inte kan skada den livsmiljo eller de livsmiljoer i omradet som avses att skyddas (se
7 kap. 28 b § miljobalken). For att ett omrdde som utgdr en livsmiljo inte ska anses
ta skada krévs att en gynnsam bevarandestatus bibehélls inom omréadet. Detta
forutsitter att de grundldggande sdrdrag som har samband med den skyddade
livsmiljon varaktigt bibehdlls. Det ska inte finnas nagra rimliga tvivel om att
verksamheten kan utforas utan skadlig inverkan. Provningen sker utifran ett
vetenskapligt perspektiv och kraven ar alltsd hoga (se EU-domstolens méal C-441/17
Biatowiezaskogen, EU:C:2018:255 p. 115120 med dér angivna hdnvisningar till

praxis).

Naturvardsverket har i det 6verklagade beslutet angett att det inte kvarstar nagra
rimliga tvivel gillande att den ansdkta verksamheten inte har ndgon skadlig
inverkan pa de utpekade virdena i1 berérda Natura 2000-omraden. Samtidigt har
tillstdnd inte limnats for omradena Jordbirsmuren-Albo, Spjutholmen och
Tjursoarkipelagen. Naturvéardsverket har inte angett att de livsmiljoer eller arter som
avses att skyddas i dessa Natura 2000-omraden skulle skilja sig fran de

Natura 2000-omraden dér tillstdnd har ldmnats. Av utredningen i malet framstér det

inte heller som att sa ar fallet.

Eftersom Naturvardsverket har gjort bedomningen att atgérden inte har nagon
skadlig inverkan innebér det att forutséttningar for Natura 2000-tillstdnd enligt
7 kap. 28 b § miljobalken ar uppfyllda. Det saknas ddrmed skl att gora en

bedomning om huruvida det finns alternativa 16sningar for bekdmpning av
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oversvaimningsmyggor. Utgangspunkten ar darfor att Natura 2000-tillstdnd ska

laimnas dven for de tre undantagna Natura 2000-omradena.

I tilldgg till ovanstdende bedomning anser mark- och miljddomstolen att det inte
med tillrdcklig tydlighet har framgétt att hivd som alternativ metod for bekdmpning
av stickmyggor ar en tillrdckligt effektiv atgird for att reducera antalet stickmyggor
till en godtagbar nivd. Aven om det finns stéd for att hivd kan minska antalet
stickmyggor har inte annat framkommit &n att antalet stickmyggor, trots vidtagna

havdatgarder, har legat 6ver den niva som har ansetts utgora en olidlig plaga.

Mark- och miljddomstolen noterar vidare att Naturvardsverket har foreskrivit som
villkor till beslutet att bekampning endast far utforas 1 omraden som ar temporért
oversvimmade och nidr méngden stickmygglarver overstiger ett visst antal per liter 1
stora respektive mindre vattensamlingar eller diken (se villkor 1 1 Naturvardsverkets
beslut). Innebdrden av villkoret méste enligt domstolens uppfattning vara att
beslutet 1 viss mén dr sjdlvreglerande. For det fall alternativa metoder for
begrinsning av stickmyggor, t.ex. hdvd genom bete och/eller slatter, dr en
tillrackligt effektiv atgard kommer inte ett tillrdckligt antal stickmygglarver att

hittas och bekdmpning med VectoBac G® kommer dérmed inte att fa utforas.

Naturvardsverket har i det 6verklagade beslutet angett att det vasentligt skulle
forsvara tilldimpning och utvérdering av alternativa l6sningar om bekdmpning tillats
i omradena Jordbirsmuren-Albo, Spjutholmen och Tjursdarkipelagen. Mark- och
miljddomstolen forstér virdet, ur ett vetenskapligt perspektiv, av att samma
atgérder, 1 det hér fallet bete och slatter, fortsatt tillimpas i samma omraden for att
mojliggdra en robust utvirdering av alternativa metoder for
stickmyggsbekdmpning. Det sagda utgor emellertid inte skil att avsld ansdkan om

Natura 2000-tillstand.

Aven om det inte kvarstar nigra rimliga tvivel om att den ansdkta verksamheten
inte kan skada de livsmiljoer som avses att skyddas i berérda Natura 2000-omraden

instimmer mark- och miljddomstolen 1 att en forsiktighet i allménhet bor iakttas vid
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spridning av bekdmpningsmedel. De begrénsningar av tillstindet som framgar av
det 6verklagade beslutet framstér som vil avvdgda. Genom det som har
framkommit i malet fir NEDAB vidare anses ha visat att den ansdkta verksamheten
uppfyller de allmédnna hdnsynsreglerna i 2 kap. miljobalken. Inte heller 3 kap. 3 §
miljobalken, som ror mark- och vattenomréden som é&r sarskilt kénsliga fran
ekologisk synpunkt, eller balkens bestammelser i 6vrigt innebér nidgot hinder mot

att meddela tillstand.

Av det anforda foljer att tillstdnd enligt 7 kap. 28 a § miljobalken ska l1dmnas dven
for Natura 2000-omrédena Jordbdrsmuren-Albo, Spjutholmen och

Tjursdarkipelagen.

Dispens fran forbudet att sprida bekimpningsmedel fran luftfartyg

NEDAB har vidare yrkat att dispensen fran forbudet 1 14 kap. 7 § miljobalken att
sprida biocidprodukter fran helikopter for motsvarande tidsperiod under vart och ett
av aren 2023, 2024 och 2025 dven ska omfatta Natura 2000-omradena
Jordbirsmuren-Albo, Spjutholmen och Tjursdarkipelagen i Givleborgs lin. Bolaget
har anfort bl.a. att en effektiv bekdmpning med VectoBac G® forutsitter spridning
med helikopter.

Av 14 kap. 7 § forsta stycket miljobalken framgér att bekdmpningsmedel inte far
spridas fran luftfartyg. Skélet till forbudet ar att det vid spridning fran luften finns
risk for att bekdmpningsmedlet oavsiktligt traffar kénsliga omréden (se prop.
1997/98:45, del 2, s. 179). Av 3 kap. 21 § forordningen (2014:425) om
bekdmpningsmedel framgar att i frga om spridning av biocidprodukter frin
luftfartyg far Naturvirdsverket i det enskilda fallet ge dispens fran forbudet i

14 kap. 7 § forsta stycket miljobalken, om det finns synnerliga skil.

Vilka kriterier som ska vara uppfyllda for att synnerliga skél ska foreligga for en
dispens framgéar varken av lag eller forarbeten (jfr prop. 2012/13:161 s. 20).
Naturvdrdsverket har applicerat tvd sddana kriterier: det ska inte vara praktiskt

mojligt att sprida bekdmpningsmedlet for hand och dversvimningsmygg ska
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innebdra stora oldgenheter for ménniskor som bor och vistas i aktuella omradet (jfr
2 kap. 47 § forordningen om bekdmpningsmedel). I det Gverklagade beslutet har
Naturvardsverket bedomt att skanden visat att bada forutséttningarna dr uppfyllda

for de andra Natura 2000-omradden som omfattas av NEDAB:s ansokan.

Mark- och miljodomstolen instimmer i Naturvardsverkets beddmning att om de
ndmnda kriterierna ar uppfyllda sa foreligger synnerliga skél for dispens fran
forbudet att sprida en biocidprodukt. Domstolen bedomer vidare att NEDAB,
genom den utredning som getts in, har visat att det inte dr praktiskt mojligt att
sprida VectoBac G® for hand och att mdngden dversvimningsmyggor utgdr stora
oldgenheter for ménniskor som bor eller vistas inom aktuella omrdden. Mark- och
miljddomstolen bedomer dérfor att det dven finns synnerliga skél for att meddela
dispens fran forbudet enligt 14 kap. 7 § forsta stycket miljobalken. De sérskilda
villkor som foreskrivits av Naturvardsverket ska dven gélla for helikopterspridning 1

Jordbirsmuren-Albo, Spjutholmen och Tjursdarkipelagen.

Villkor
NEDAB har yrkat att villkor 3 ¢) ska upphévas och att 3 d) ska fa en annan lydelse.

Villkor 3 ¢) foreskriver att NEDAB ska redovisa vilka ytor inom ramomradena som
hiavdas genom kreatursbete och/eller slatter samt ovriga atgarder som vidtas och
som begrénsar stickmyggsforekomsten. Enligt villkor 3 d) ska NEDAB redovisa en
plan for minskning av anvdndandet av VectoBac G® pa kort och ldng sikt till
formén for andra metoder med utgéngspunkt i landskapsstrategin "Ménniskor,
mygg och natur vid Nedre Dalédlven” frdn 2013. Bada villkoren foreskriver att
redovisningen inte ska begrénsas till de dtgérder som har vidtagits med

huvudsakligt syfte att bekdmpa mygg.

Vad betriffar villkor 3 ¢) gér mark- och miljddomstolen f6ljande bedomning. Det
ligger 1 sakens natur att det finns ett behov av fortsatt tillimpning och utvérdering
av alternativa metoder for myggbekdmpning i syfte att pa sikt kunna minska

anvindningen av VectoBac G®. Ddremot kan det ifrdgasdttas om det ar lampligt att
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NEDAB élédggs det ansvaret, sirskilt som villkoret foreskriver att redovisningen
inte ska begrénsas till de dtgdrder som har vidtagits med huvudsakligt syfte att
bekdmpa mygg. Flera ldnsstyrelser har i sina remissyttranden ansett att det inte dr
NEDAB:s ansvar att redovisa alternativa atgérder som begriansar myggforekomsten,
om de har vidtagits av andra 4n bolaget. Mark- och miljodomstolen instimmer 1 den
bedomningen. Ndmnda behov far i stillet tillgodoses pé annat sétt, i t.ex. statlig

eller kommunal regi. Mot den bakgrunden ska villkor 3 ¢) upphévas.

Nar det kommer till villkor 3 d) anser mark- och miljddomstolen att framtagandet
av en plan for minskning av anvindandet av VectoBac G® har en sddan koppling
till NEDAB:s verksamhet enligt tillstdndet och, framfor allt, bolagets forvantade
framtida verksamhet att det 4r miljomassigt motiverat att ett villkor kring detta
foreskrivs. Att foreskriva att planen ska ta sin utgangspunkt 1 den landskapsstrategi
som anges 1 villkoret framstar ddremot inte som pakallat. Vidare &r det inte rimligt
att villkoret foreskriver att redovisningen inte ska begrénsas till atgarder med
huvudsakligt syfte att bekdmpa stickmyggor. Som domstolen uppfattar syftet med
villkor 3 d) siktar det pd att hitta metoder for just begransning av mygg. Det
framstar dirmed som otydligt vilka ytterligare atgérder redovisningen kan forvéntas
innehalla. Domstolen anser 1 stéllet att det forslag till skrivning som NEDAB har
presenterat framstar som vil avvagt. Villkor 3 d) ska darfor éndras till den lydelse

som framgar av domslutet.

Avslutning
Mark- och miljddomstolen konstaterar att 2023 har passerats. Det ldmnade
tillstdndet och dispensen samt dndringen av villkoren ska darfor gélla for

tidsperioderna enligt yrkandena under 2024 och 2025.

Det finns skl att forordna om att domstolens interimistiska forordnande angiende

verkstéllighet ska gilla dven fortsittningsvis.

Overklagandet ska allts bifallas och Naturvardsverkets beslut dndras pa det sétt

som framgér av domslutet.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)
Overklagande senast den 16 april 2024.

Magnus Hermansson Caroline Arvidsson

I domstolens avgorande har chefsradmannen Magnus Hermansson, ordforande,
tingsfiskalen Caroline Arvidsson (referent), tekniska raden Annika Mansson och
Christina Borg samt den sérskilda ledamoten Goran Nilsson deltagit. Foredragande

har varit Elin Kéllgren Thyr.
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Ansokan om Natura 2000-tillstind samt dispens frian forbudet att sprida
biocidprodukter fran luftfartyg for bekimpning av larver av
oversvimningsmygg under 2023-2025 i 6versvimningsomriden vid Nedre
Dalélven

BESLUT

Natura 2000-tillstand

Naturvardsverket lamnar tillstdnd enligt 7 kap. 28 a § miljobalken till spridning
av VectoBac G®! fran helikopter och fér hand for bekimpning av larver av
oversvimningsmygg? under tiden frén och med den 1 maj till och med den 31
augusti vart och ett av aren 2023, 2024 och 2025. Beslutet giller de omraden
som dr markerade med gron farg och streck pa kartan 1 bilaga 2.

Bekdmpning far utforas vid hogst fyra tillfdllen per omréade och ar. Vid varje
bekimpningstillfille far spridas hogst 14 kg VectoBac G® per hektar. Som mest
far 150 000 kg VectoBac G® spridas per 4r inom Natura 2000-omréadena.

Beslut om avslag pa ansékan om Natura 2000-tillstand

Naturvdrdsverket avslér den del av ansdkan som avser de tre Natura 2000-
omradena Jordbirsmuren-Albo, Spjutholmen och Tjursdarkipelagen i
Gévleborgs ldn. Dessa omraden dr markerade med rott pé kartan i bilaga 2.

! Bekimpningsmedlet VectoBac G® dr verksamt mot larver av stickmyggor och anvéinds mot
larver av oversvamningsmyggor, frimst arten Aedes sticticus. Den verksamma bestandsdelen i
VectoBac G® ér protoxin i form av proteinkristaller som producerats i bakterien Bacillus
thuringiensis israelensis (Bti).

2 Aedes cinereus, Aedes rossicus, Aedes vexans, Aedes caspius, Aedes detritus, Aedes dorsalis
och Aedes sticticus.

BESOK: STOCKHOLM — VALHALLAVAGEN 195
OSTERSUND — FORSKARENS VAG 5, HUS UB
POST: 106 48 STOCKHOLM

TEL: 010-698 10 00

FAX: 010-698 16 00

E-POST: REGISTRATOR@NATURVARDSVERKET.SE
INTERNET: WWW.NATURVARDSVERKET.SE



NATURVARDSVERKET 2(19)

Dispens for spridning fran helikopter

Naturvardsverket beviljar, med stod av 14 kap. 8 § miljobalken och 3 kap. 21 §
forordningen (2014:425) om bekdmpningsmedel, dispens fran forbudet i 14 kap.
7 § miljobalken att sprida biocidprodukter fran helikopter under perioden fran
och med den 1 maj till och med den 31 augusti vart och ett av aren 2023, 2024
och 2025, inom de omrdden som dr markerade med gront pa kartan i bilaga 2.

Bekédmpning far utforas vid hogst fyra tillfdllen per omrade och &r. Som mest far
198 000 kg VectoBac G® spridas per &r inom hela det omrade som dispensen
avser, dock endast 150 000 kg inom berorda Natura 2000-omréaden. Vid varje
bekimpningstillfille far spridas hogst 14 kg VectoBac G® per hektar.

Beslut om avslag pa ansokan om dispens for spridning fran helikopter

Naturvardsverket avslar den del av ansdkan som avser de tre Natura 2000-
omrédena Jordbirsmuren-Albo, Spjutholmen och Tjursdarkipelagen i
Gévleborgs lan. Dessa omrdden dr markerade med rott pa kartan 1 bilaga 2.

Villkor for bekdmpningen

1. Forutsdttningar for att fa bekdmpa

Bekdmpning av larver av oversvimningsmygg far endast utforas i omraden som
4r temporirt oversvimmade® och nir
e maingden stickmygglarver i genomsnitt Gverstiger fyra larver per liter
vatten i stora vattensamlingar (>10 m?), eller
e maingden stickmygglarver i genomsnitt Gverstiger 50 stycken per liter
vatten i mindre vattensamlingar (0,1 — 10 m?) eller diken.

Larvméngderna méts med en dipper, det vill sdga en standardiserad plastskopa
pa ett langt skaft, enligt en standardiserad metod som dokumenteras och
redovisas pé ett vetenskapligt sitt. Antalet mygglarver ska faststillas genom tio
provtagningar pa 20 provpunkter lampligt fordelade dver varje yta som avses
bekdmpas. Larverna 1 varje prov rdknas samt protokollfors for berdkning av
medelvirden.

2. Skyddsavstdnd till skyddade omrdaden och stérningskdinsliga arter

a) Mot omraden som &r skyddade enligt 7 kap. 2, 4 eller 27-28 §§
miljobalken, det vill sdga nationalpark, naturreservat eller Natura 2000-
omraden, ddr bekdmpning inte dr beviljad, ska ett skyddsavstdnd pa minst
30 meter iakttas.

b) Ingen bekdmpning fir ske inom en radie av minst 300 meter frdn
héckningsplatser med aktiva bon av vitryggig hackspett. I dessa omraden
fr bekdmpning av stickmygglarver ske endast nér Lansstyrelsen 1 Uppsala
ldn, som samordnande myndighet for samrad om vitryggig hackspett,
meddelat att aktiva bon lamnats for sdsongen.

> Omrdden som normalt ér torra men dversvimmas vid hog vattenforing sdsom vid hoga
nederbordsmingder eller sndsmaéltning.



NATURVARDSVERKET 3(19)

c) Forekomst av havsorn, fiskgjuse och trana maste inventeras innan
bekdampning far ske.

d) For att inte stora enskilda hackningar ska ett skyddsavstand iakttas pd minst
300 meter mot aktiva bon av havsérn, minst 200 meter mot aktiva bon av
fiskgjuse samt minst 100 meter mot aktiva bon av trana.

e) Infor bekdmpningen ska sokanden i samrdd med ornitologisk expertis
avgora om ytterligare justeringar av den tinkta bekdmpningen ar
nddvindiga till skydd av fagellivet. Sokanden ska fore bekdmpning
rapportera till berérda linsstyrelser vilka personer som anlitats och vilka
atgarder for fagelskydd som dr planerade att vidtas. De inventeringar som
har genomforts, de samrad som har héllits och de eventuella skyddsatgirder
som har vidtagits ska dokumenteras. Dokumentationen ska sparas i tio ar
och ska vid begéran kunna uppvisas for tillsynsmyndigheten samt goras
tillgénglig for forskning.

3. Uppfoljning och redovisning

a) En sammanstéllning av varje ars bekdmpning ska avrapporteras skriftligen
senast den 31 december samma ar som bekdmpningen utfordes till berérda
tillsynsmyndigheter och till Naturvardsverket. Sammanstillningen ska innehalla
foljande information:

e bekdmpningsomrdde (shp-fil med utbredning och namn enligt
SWEREF 99 TM),

e provtagningspunkter (gps-koordinater i shp-fil enligt SWEREF 99
™),

e resultat av provtagning fore och 24 timmar efter bekdmpning med
uppgift om provtagningsdatum och antal larver,

e tidpunkt for bekdmpning samt uppgift om inom vilka omraden
bekdmpning har utforts vid respektive tillfalle (shp-fil SWEREF 99
™),

e uppgift om den totala médngden bekdmpningsmedel som har spridits
inom Natura 2000-omraden, och

e uppgift om den genomsnittliga miangden bekdmpningsmedel som har
spridits per hektar.

Dessutom ska effekten av genomford bekdmpning redovisas genom en
jamforelse mellan mingden levande larver av dversvimningsmyggor i de prov
som har tagits enligt villkor 1 fore spridning av VectoBac G® och méngden
levande larver i motsvarande prov, som tagits fram genom anvindning av
samma metod, 24 timmar efter bekdmpning.

b) Den uppf6ljning enligt egenkontrollprogram som specificeras nedan ska
genomforas och rapporteras skriftligen till Naturvardsverket och
tillsynsmyndigheterna senast den 28 februari arligen efter respektive
bekdmpningssisong. Redovisningen ska 4tf6ljas av digitala kartunderlag i form
av shp-filer enligt SWEREF 99 TM.
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Icke-mdlorganismer

Filtarbetet utfors i Oversvimningsomraden av dngstyp (wet meadow) med 6
studieomraden med bekdmpning tillaten och 6 kontrollomraden utan
bekédmpning, lokaliserade enligt sokandens forslag, enligt foljande:

e Insekter insamlas med 10 klackfillor per omrade, dvs. totalt 120 fallor.

e Klickfillorna anvénds for kontinuerlig insamling fran och med vecka 19
till och med vecka 37, dvs. 2 280 féllveckor vart och ett av aren 2023,
2024 och 2025.

e Klickfillorna vittjas varje vecka och flyttas vid behov till fortfarande
oversvimmade miljoer inom aktuellt studieomrade.

e Samtliga insekter fingade i de 10 klackfillorna inom ett studicomrade
slas samman till ett samlingsprov for varje veckovis insamling i vart och
ett av de 12 studieomradena.

e Sub-sampling enligt metod fran Sveriges lantbruksuniversitet,
Institutionen for vatten och milj6, anviands for att f4 ned antalet till en
rimlig mangd for identifiering med bibehéllen mojlighet till statistisk
analys.

¢ Insekterna identifieras initialt till taxonomisk ordning och for ordningen
Diptera till underordning, samt fér underordningen Nematocera dven till
familj.

Insamling och analys av stodvariabler i oversvimmad miljé

Insamling av “’supporting environmental data” 1 de 12 studieomradena enligt
foljande:

e Vattendjup vid varje kldckfilla mats varje vecka vid tomning.

e Lufttemperaturer i samtliga studiecomrdden méts kontinuerligt.

e Vattenprovtagning foljt av vattenkemisk analys anvinds for
ndringsklassning av studieomradena vid 6versvimning.

c¢) Sokanden ska senast den 31 december samma ar som bekimpningen
utfordes till berorda tillsynsmyndigheter och Naturvardsverket redovisa vilka
ytor inom ramomradena som har hivdats genom kreatursbete och/eller slétter
samt Ovriga atgdrder som har vidtagits under dret och som begrénsar
stickmyggforekomsten. Redovisningen ska inte begrédnsas till de tgarder som
har vidtagits med huvudsakligt syfte att bekimpa mygg. Redovisningen ska tas
fram efter samrédd med lidnsstyrelserna i Dalarnas, Gavleborgs, Uppsala och
Vistmanlands 14n och innehélla foljande information:
e aktuellt omréde (shp-fil med utbredning och namn enligt SWEREF 99
™),
e vilken atgird som vidtagits,
e forvintad respektive uppnadd effekt av atgdrden pd forekomsten av
oversvimningsmygg, och
e under vilken tidsperiod atgdrden vidtagits.

d) Sokanden ska efter horande av berdrda lénsstyrelser senast den 31 december
2025 till berorda tillsynsmyndigheter och Naturvardsverket redovisa en plan for
minskning av anvindandet av bekdmpningsmedlet pa kort och ldng sikt till
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formén for andra metoder med utgdngspunkt i landskapsstrategin Ménniskor,
mygg och natur vid Nedre Dalélven®. Planen ska innehélla redovisning av
planerade hivdatgirder inom ramomradena samt dvriga planerade atgérder som
kan begrinsa stickmyggforekomsten. Redovisningen ska inte begrinsas till
atgiarder med huvudsakligt syfte att bekdmpa stickmygg.

4. Ovriga villkor

a) Bekdmpning far endast ske om fastighetsigare samtycker. Ni ska déarfor
hiamta in fastighetsdgares samtycke innan bekdmpning paborjas. Ni ska
aven upplysa fastighetségare om att arrendatorer ska informeras om
samtycket.

b) Polismyndigheten ska underrittas om tid och plats for spridningen.

¢) Vid spridning och hantering av VectoBac G® samt vid rengdring av
spridningsutrustning ska ni halla nodvéndiga avstdnd sa att omraden
som inte dr foremal for bekdmpning skyddas fran exponering.

d) Lamplig utrustning for att bestimma temperatur, vindriktning och
vindhastighet ska anvéndas nér spridningen genomfors. Vindhastigheten
ska kunna bestimmas med en noggrannhet av + 0,5 m/s.

e) Piloterna som utfér bekdmpningen ska vara dokumenterat skickliga.

f) Piloterna ska ha skriftliga instruktioner for arbetet.

g) Spridningen ska dokumenteras 16pande. Dokumentationen ska sparas 1
tio ar och ska vid begéran uppvisas for tillsynsmyndighet och goras
tillgédnglig for forskning. Av dokumentationen ska framga:

e vilket medel och vilken dos som anvints samt tidpunkt och plats for
spridningen,

e temperatur, vindriktning, vindhastighet och viaderleksforhallanden,

e vilka skyddsavstanden varit,

e flygriktningen och eventuella andra uppgifter som piloten bedomt
vara av betydelse, och

e pilotens namn.

ANSOKAN

Nedre Dalédlvens Utvecklings AB (NEDAB) har den 22 juni 2022 ansdkt om
tillstdnd enligt 7 kap. 28 a § miljobalken for helikopterbaserad biologisk
bekdmpning av larver av dversvimningsmygg fran helikopter och for hand
enligt ovan i Natura 2000-omréden vid Nedre Daldlven under aren 2023-2025.
NEDAB har ocksa ansokt om dispens fran forbudet mot spridning av
bekdmpningsmedel fran luftfartyg enligt 14 kap. 7 § forsta stycket miljobalken.

Ansokan avser bekdmpning av larver av 6versvdmningsmygg genom spridning
av bekimpningsmedlet VectoBac G® fran helikopter vid hdgst fyra tillféllen i
oversvamningsomrdden vid Nedre Daldlven under maj-augusti 2023-2025, totalt
198 000 kg per &r varav 150 200 kg inom Natura 2000-omraden. Behovet av
bekdmpning styrs av versvdmningarnas antal och omfattning under vir och
sommar. Den totala arealen som ansdkan omfattar dr 14 103 hektar varav 7 133
hektar ligger inom 20 Natura 2000-omraden.

* Lénsstyrelsen Givleborg. 2013. Forslag till hur myggproblemet vid Nedre Dalélven kan
hanteras pa lang sikt. Rapport 500-8033-13.
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Arendet avser Natura 2000-omrédena Batfors (SE0210008), Bredfors
(SE0210240), Untra (SE0210241), Kvarnén (SE0210320), Hedesundafjarden
(SE0210366), Pellesberget (SE0210367), Farnebofjirden syd (SE0210368),
Osta (SE0210369), Hallaren (SE0250171), Kungsgardsholmarna (SE0620160),
Firnebofjirden, nordvist (SE0620234), Jordbirsmuren-Albo (SE0630153),
Spjutholmen (SE0630154), Hedesunda (SE0630186), Bredforsen (SE0630187),
Tjursoarkipelagen (SE0630188), Ovre Hedesundafjirden (SE0630189),
Féarnebofjarden (SE0630190), Ista (SE0630191) och Gysinge (SE0630192).

Natura 2000-omradenas omfattning framgar av den forteckning som
Naturvardsverket for enligt 15 § forordningen (1998:1252) om omradesskydd
enligt miljobalken m.m. Information om vilka Natura 2000-intressen som avses
att skyddas inom omradena finns tillgdnglig och ar sokbar via Naturvardsverkets
webbplats, www.naturvardsverket.se.

Som skil for ansdkan har NEDAB anfort bland annat foljande. Aterkommande
stora till olidliga méngder stickmyggor har betydande negativa effekter pa savél
boende, besokare som néringsliv 1 berérda omrdden. Spridningen av VectoBac
G® #r nddvindig for att 1angsiktigt skydda hélsan och livskvaliteten hos bade
boende och besokare 1 de omrdden till vilka dversvimningsmyggorna annars
sprider sig. Det dr ocksé viktigt for att langsiktigt skydda de ekonomiska
intressen som riskerar att paverkas negativt av att manniskor och néringsliv
annars valjer att flytta frin de utsatta omradena eller inte besoker eller etablerar
sig 1 dessa omrdden. Vid en normal versvimning riskerar de Aedes sticticus
som sprids fran ramomréaden inom Natura 2000-omraden att drabba 14 521
fastboende inom 5 km. Vid en stor 6versvimning 6kar antalet potentiellt
drabbade personer till 32 319 fastboende inom en 10 km buffertzon kring
ramomradena. For hela det omrade vid Nedre Daldlven, motsvarande 14 103
hektar, som omfattas av bekdmpningsatgérder skulle utebliven bekdmpning
riskera att 6 419 fastboende inom 5 km och 37 990 inom 10 km frén de
myggproduktiva omradena drabbas av outhérdliga problem. Foérutom de
fastboende som drabbas av stickmyggsproblematiken sa berors dven som-
marboende, turister och andra besokare. Det ar svart att redovisa exakt antal
manniskor som av olika anledningar befinner sig i omradet kring Nedre
Dalidlven under sommar och host. Utifran den besoksregistrering som fors vid de
tva besoksmaélen Naturrum Farnebofjarden och Nationalparken Férnebofjirden
star det dock klart att omradet i vart fall har ca 175 000 besokare per éar.
Upprepad exponering for dversvimningsmyggor kan leda till &ngest, depression
och en lagre livstillfredsstillelse. Detta medfor i sin tur att det foreligger risk for
avfolkning frén stickmyggexponerade orter som varit kontinuerligt bebodda i
flera hundra ar. Befolkningen uttrycker tydligt att de oregelbundet
aterkommande olidliga problemen har avsevérda negativa effekter pa alla
aspekter av mdjligheten att leva och bo i de drabbade omrddena i Nedre
Daldlven med omnejd. Det finns ocksa ett uttryckligt behov av hjélp med
bekdmpning. Reduktion av méngden stickmyggor till acceptabla nivéer genom
bekidmpning med VectoBac G® inom ramomradena i de berérda Natura 2000
omradena kan dirmed anses vara en atgdrd som maste genomforas av tvingande
orsaker och som har ett visentligt allménintresse. Det &r NEDAB:s bestdmda
uppfattning att genomford miljokonsekvensbeskrivning tydligt visar att
spridningen av VectoBac G® inte kan skada den livsmilj6 i omradena som avses
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att skyddas eller medfora att den art eller de arter som avses att skyddas utsitts
for storning som pé ett betydande sétt kan forsvara bevarandet i omradet av arten
eller arterna. Bekdmpningens paverkan pa livsmiljon och andra arter dn
oversvimningsmyggor dr mycket liten och det finns ingenting som tyder pa att
nagot skyddsobjekt paverkas. Naturvardsverket torde darfor kunna meddela
tillstdnd redan med stdd av 7 kap. 28 b § miljobalken utan att inhdmta
regeringens tilldtelse. Med hinsyn till att det saknas mdjligheter att sprida
VectoBac G® for hand och den stora olidgenhet dversvimningsmyggor innebér
for manniskor i omradet foreligger synnerliga skil att meddela dispens frén
forbudet att sprida bekdmpningsmedel fran luftfartyg.

Naturvardsverket har tidigare vid flera tillfallen provat ansdkningar om att fa
bekimpa dversvimningsmygg med VectoBac G® vid Nedre Dalilven. Arets
ansokan avseende aren 2023-2025 innebir en utdkning av arealen jamfort med
motsvarande ansdkan for perioden 2020-2022. Inklusive mindre justeringar av
nagra ramomraden dr den totala nettookningen 1 560 hektar (+12 %) medan
ramomrddenas areal inom Natura 2000-omrdden har 6kat med 1 160 hektar
(+19 %). Som skél for detta anfér NEDAB 1 huvudsak féljande. NEDAB har
under en langre tid fitt klagomal fran samhéllena Béarrek och Ista om
aterkommande mycket stora till olidliga stickmyggproblem. Enligt egna
undersokningar hérrér dessa stickmyggproblem huvudsakligen frdn temporért
oversvimmade omraden inom Natura 2000-omréidet Firnebofjirden. Osta,
Vikbolandet, Ingbo, S6rbo och Norr Ekedal har enligt befolkningens klagomal
och uppmatta méangder av stickmyggor drabbats av dterkommande mycket stora
till olidliga stickmyggproblem under en f6ljd av ar och senast 2021. Enligt egna
undersdkningar emanerar dessa stickmyggproblem huvudsakligen fran temporart
svimmade omraden inom den sddra och véstra delen av Natura 2000-omrédet
Féarnebofjarden syd. De ansokta omriddena inom Farnebofjiarden respektive
Féarnebofjarden syd behover darfor utvidgas. NEDAB soker aterigen tillstand for
bekimpning inom de tre Natura 2000-omradenna Jordbirsmuren-Albo,
Tjursdarkipelagen och Spjutholmen 1 Géavleborgs ldn ddr man tidigare har fatt
avslag bland annat med hénvisning till att alternativa metoder genom bete
och/eller slatter star till buds. NEDAB framfor att &ven om hévd till viss del kan
paverka antalet klackta larver fran 6versvimningsmyggor sa dr den bevisade
effekten for liten for att denna metod ska kunna betraktas som en alternativ
16sning till bekimpning med VectoBac G® i den mening som avses i 7 kap. 29 §
forsta stycket p. 1 miljobalken. Det saknas ddrmed stdd i lag for att avsla
ansokan géllande dessa omraden med hénvisning till att det finns alternativa
16sningar pa stickmyggsproblematiken.

REMISSYTTRANDEN

Ansokningshandlingarna skickades till 32 remissinstanser. De har ocksé
kungjorts 1 ortspress och i1 Post- och Inrikes Tidningar samt varit utstillda hos
berérda kommuner. Sammanlagt har 25 svar inkommit till Naturvardsverket. Av
dessa har nio remissinstanser meddelat att de avstér fran yttrande eller att de inte
har ndgra synpunkter. Tre instanser, Fortum, Skogsstyrelsen och Tierps
kommun, har meddelat att de inte har ndgon erinran mot att ansdkan bifalls.
Ansokan tillstyrks av Statens veterindrmedicinska anstalt, Sveriges kommuner
och regioner, Gdvle kommun, Sandvikens kommun, Heby kommun,
Naturskyddsforeningen i Uppsala samt Foreningen for myggbekdmpning.
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Atta remissinstanser har limnat synpunkter pa ansdkan. Dessa sammanfattas
nedan.

Ldnsstyrelsen i Uppsala ldn, Linsstyrelsen i Vistmanlands ldn, Linsstyrelsen i
Dalarnas 1an samt Ldnsstyrelsen i Gédvleborgs ldn har lamnat i stort sett
likalydande yttranden och anser att tillstand bor 1dmnas for hela den ansokta
perioden, 2023-2025. Ldnsstyrelsen i Gévleborgs ldn bedomer dock att tillstand
till bekimpning inte bor limnas for Natura 2000-omrédena Jordbérsmuren-Albo,
Spjutholmen och Tjursdarkipelagen. Lansstyrelserna anser att behovet av
bekédmpning ar av stort allmént intresse. Lansstyrelserna anser ocksa att det ar
mycket viktigt att inte anvinda mer bekdmpningsmedel dn vad som ar
nodvindigt for att uppna en acceptabel situation och menar att sokanden darfor
har ett ansvar att kontinuerligt se 6ver mgjligheterna att dels minska dosen, dels
Oka precisionen av bekdmpningen. I flera 1dn har ramomradena i ansdkan
utokats och lansstyrelserna i Uppsala respektive Géavleborgs lidn papekar att vissa
av de utokade omradena &r beldgna relativt langt ifran titbefolkade omréaden.
Eftersom bekdmpning endast sker nér behovet dr stort anser lansstyrelserna att
fyra bekdmpningstillfdllen per sdsong bor medges, dven inom Natura 2000-
omréaden. Léansstyrelserna dr positiva till de férdndringar 1
egenkontrollprogrammet som foreslas 1 ansokan. Lansstyrelserna anser vidare att
de villkor som stéllts 1 tidigare tillstdndsbeslut 1 stort sett dr 1dmpliga och
nddvindiga for att minimera direkt och indirekt paverkan pa naturmiljon.
Lansstyrelserna anser dock att de tidigare stdllda villkoren 2c-e behdver ses over
och att det dr tveksamt om de behdvs betraffande sdngsvan och storlom.
Lansstyrelserna anser att det inte &r sokandens ansvar att redovisa alternativa
atgirder som begransar myggforekomsten om de har vidtagits av andra dn
sokanden, utan menar att detta istdllet borde vara Naturvardsverkets ansvar.
Lansstyrelserna anser slutligen att villkor 3d 1 tidigare beslut bor endast omfatta
krav pa redovisning av plan for minskning av anvéndandet av
bekimpningsmedlet VectoBac G® pa kort och 1ang sikt. Framtagandet av en
motsvarande plan med utgangspunkt i landskapsstrategin Mdnniskor, mygg och
natur vid Nedre Daldlven bor diremot genomforas 1 Naturvardsverkets regi.

Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker ansdkan med undantag f6r Natura 2000-
omradena Jordbirsmuren-Albo, Spjutholmen och Tjursdarkipelagen som
myndigheten anser ska undantas frdn bekdmpning och fungera som kontroll- och
experimentomrade.

Statens veterindrmedicinska anstalt tillstyrker ansdkan, men framfor att den
metod for larvprovtagning som anvénds for att besluta om bekdmpningsatgérder
inte &r kvalitetssidkrad, och att en oberoende utvéirdering av metoden bor goras.

Uppsala universitet anser att det inte bor ges tillstind inom ytterligare omraden
an vad som getts tillstdnd for tidigare ar. Desto stdrre yta som bekédmpas desto
storre risk dr det att oonskade ekologiska effekter uppnds. Universitetet hdvdar
att det fortfarande finns manga frdgor kring ekologiska effekter som inte
undersokts. Det framhalls vidare att det &r mycket oldmpligt att byta ut tre av
referensomradena (Gingbroholmen, Ronnsmyran, Goknéset). En ldng tidsserie
av analyser ar mycket virdefull och att bryta denna tidsserie ar helt forkastligt.
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Sokanden har givits mojlighet att kommentera de inkomna remissvaren och har
anfort 1 huvudsak foljande. Bekdmpningen i Natura 2000-omradena
Jordbirsmuren-Albo, Tjursdarkipelagen och Spjutholmen har inte tillatits sedan
de ansoktes for forsta gangen 2016, och s6kanden undrar darfor nir
Lansstyrelsen Gévleborg planerar for en utvérdering av slatter och bete som
alternativ myggbekdmpningsmetod. Att inte fa bekdmpa dessa omrdden med
VectoBac G® orsakar &ngest och lidande bland miinniskorna som lever och
verkar nira Albo, Hedesunda och Hyttdn. Angiende kritiken frén Uppsala
universitet att byta tre referensomraden anfor sokanden att skélen till det
foreslagna bytet dr rent praktiska, eftersom végen till dessa omraden har upphort
att existera. Tillstdnd att anvénda och i viss mén roja ldngs vdgen har funnits
men detta dr ohallbart i fortsattningen och en sikerhetsrisk for sokandens
personal.

Tilliimpliga bestimmelser

Bestimmelser om Natura 2000-provningen

Enligt 7 kap. 28 a § miljobalken krévs tillstdnd for att vidta atgérder som pa ett
betydande sdtt kan paverka miljon i ett Natura 2000-omrade. Bestimmelsen
motsvarar artikel 6.3 1 art- och habitatdirektivet. For atgérder som ska provas for
ett sddant tillstdnd ska en specifik miljobeddmning inklusive
miljokonsekvensbeskrivning goras (6 kap. 20 § forsta stycket 1 miljobalken).
Miljokonsekvensbeskrivningen ska atminstone innehélla de uppgifter som
behovs for provningen enligt 7 kap. 28 b och 29 §§ miljobalken (6 kap. 36 §
andra stycket miljobalken).

Enligt 7 kap. 28 b § miljobalken far tillstand enligt 28 a § ldmnas endast om
verksamheten eller atgidrden ensam eller tillsammans med andra pagaende eller
planerade verksamheter eller atgiarder inte

1. kan skada den livsmiljo eller de livsmiljoer i omradet som avses att
skyddas,

2. medfor att den art eller de arter som avses att skyddas utsétts for en
storning som pa ett betydande sitt kan forsvara bevarandet i omradet av
arten eller arterna.

Bestdmmelserna i 7 kap. 28 a och 28 b §§ miljobalken motsvarar artikel 6.3 1 art-
och habitatdirektivet’.

Om provningsmyndigheten bedomer att tillstdnd initialt inte kan meddelas med
stod av 7 kap. 28 b § miljobalken kan tillstind endast meddelas efter regeringens
tillatelse enligt 7 kap. 29 § miljobalken, vilken motsvarar artikel 6.4 i art- och
habitatdirektivet. Kriterierna som maéste vara uppfyllda for att tillstdnd ska fa
ldmnas 1 ett sddant fall 4r att

1. det saknas alternativa losningar,
2. verksambheten eller atgdrden maste genomforas av tvingande orsaker som
har ett vésentligt allménintresse och

5 Rédets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljder samt vilda djur
och vixter, senast dndrat genom direktiv 2006/105/EG.
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3. de atgérder vidtas som behovs for att kompensera for forlorade
miljovirden sa att syftet med att skydda det berdrda omrédet énda kan
tillgodoses.

Bestimmelser om spridning av bekimpningsmedel frdn luftfartyg

Enligt 14 kap. 7 § forsta stycket miljobalken far bekdmpningsmedel inte spridas
fran luftfartyg. Enligt 14 kap. 8 § forsta stycket 6 miljobalken far regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer meddela foreskrifter om sédana
undantag frén forbudet i 7 § forsta stycket som det finns synnerliga skil for.
Enligt 3 kap. 21 § forordningen (2014:425) om bekdmpningsmedel far
Naturvardsverket, i friga om spridning av biocidprodukter fran luftfartyg, i det
enskilda fallet ge dispens fran forbudet i 14 kap. 7 § forsta stycket miljobalken,
om det finns synnerliga skal.

SKALEN FOR NATURVARDSVERKETS BESLUT

Natura 2000-provningen

Naturvérdsverket anser att miljokonsekvensbeskrivningen 1 drendet &r tillracklig
for den provning som ska goras.

Naturvardsverket bedomer att de atgidrder som planeras av sokanden kraver
tillstdnd enligt 7 kap. 28 a § miljobalken, eftersom &tgarderna riskerar att pa ett
betydande sitt paverka miljon i beroérda Natura 2000-omraden. Tillstdnd enligt
detta lagrum féar ldmnas endast om de planerade atgdrderna, ensamma eller
tillsammans med andra pagéende eller planerade verksamheter eller atgirder,
inte kan skada de livsmiljoer som avses att skyddas i de aktuella Natura 2000-
omradena. Atgirderna far inte heller medfora att de arter som avses att skyddas
utsétts for en storning som pa ett betydande sitt kan forsvara bevarandet i
omradena av arterna (7 kap. 28 b § miljobalken).

Naturvardsverket maste, for att kunna ldmna tillstand enligt 7 kap. 28 a och 28 b
§§ miljobalken, forsdkra sig om att de berérda Natura 2000-omradena inte
kommer att ta skada av de ansokta atgidrderna. Sa ér fallet nir det ur ett
vetenskapligt perspektiv inte foreligger ndgra rimliga tvivel om att atgdrderna
inte kan ha en skadlig inverkan.®

Vid provning av motsvarande ansokningar tidigare &r har Naturvardsverket
funnit att kriterierna i 7 kap. 28 b § miljobalken inte varit uppfyllda, varfor
drendet har 6verldmnats till regeringen for provning enligt 7 kap. 29 §
miljobalken. Regeringen har dérefter meddelat tillatlighet f6r Naturvdrdsverket
att meddela tillstdnd i den omfattning och enligt de villkor som framgér av
regeringens beslut.

Av den miljokonsekvensbeskrivning som bilagts ansokan framkommer i
huvudsak foljande vad géller bedomningen avseende risk for skada pd berérda
Natura 2000-omraden. De prioriterade naturtyper som forekommer i de berdrda
Natura 2000-omradena och som kan bli foremal for bekdmpning ar fuktingar,

¢ Se bl.a. EU-domstolens dom av den 7 september 2004, Waddenvereniging och
Vogelbeschermingsvereniging, “Waddenzee”, C-127/02, senare bekréftat bl.a. i samma domstols
dom av den 16 juli 2020, WWF Italia Onlus m.fl., C-411/19.
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svamangar, rikkérr, [ovsumpskog, svimldvskog och svimédellovskog. Eftersom
VectoBac G® innehéller 1ag halt av 16sliga niringsimnen tillférs med aktuell
dosering ingen betydande néring till miljon. Naringstillférseln ar forsvinnande
lag i relation till 6vrig naturlig och antropogen tillforsel. Vidare kan en
miljoeffekt genom ackumulering av Bti-bakterien, pretoxinet eller sporerna
uteslutas. Risken for en eventuell paverkan av bekimpning med VectoBac G®
genom helikopterspridning pa berdrda Natura 2000-naturtyper bedoms darfor
som obefintlig. Det finns inga Bti-kénsliga fjidermyggor eller andra myggor
listade som skyddsvérda i de berdrda Natura 2000-omrédena i Nedre Daldlven.
Ingen av de specifikt skyddade Natura 2000-arterna kan direkt paverkas av
VectoBac G®. Det finns inte heller risk for indirekt pAverkan eftersom ingen av
dessa arter anvédnder sig av stickmyggor som foda, varken som larv eller som
vuxna. Anvdndning av helikopter vid spridning anses inte medfora nagon risk
for negativ inverkan pa hickande storfaglar. Inget tyder heller pa att anvindning
av helikopter for spridning av VectoBac® innebir nigon stérning for hickande
vitryggiga hackspettar. Bland insektsitande fagelarter finns ingen art som &r
beroende av stickmyggor. Bekimpning med VectoBac G® minskar inte
forekomst av fjidermyggor eller andra viktiga insekter 1 ndringsviaven. Didrmed
anses bekdmpningen inte medfora nagon risk for skyddsvérda faglar.

Som Naturvardsverket redovisat 1 tidigare ars tillstdndsbeslut finns det studier
som visar att aterkommande bekimpning med VectoBac G® kan leda till sma
ekosystemforandringar och att dven sma effekter pa organismer som inte
undersokts kan ha stor direkt eller indirekt betydelse for olika interaktioner
mellan arter, savil pa kort som pa lang sikt.” Naturvirdsverkets beddmning dr
fortfarande att det inte dr fullstdndigt klarlagt att spridning av
bekimpningsmedlet VectoBac G® upprepade ganger dver stora arealer inte kan
fa ndgra odnskade ekologiska effekter. Bekdmpning av
oversvimningsmygglarver med VectoBac G® har dock utforts i Sverige i
ungefdr samma geografiska omraden och 1 samma naturtyper som nu ér aktuella
1 berérda Natura 2000-omraden under en f6ljd av ar och pa samma sétt som
avses 1 nu aktuell ansokan. Meddelade tillstdnd har konsekvent villkorats med
uppfoljning och rapportering utan att ndgon negativ inverkan av betydelse for
Natura 2000-intressen har upptickts. Inte heller egenkontroller tyder pa négra
sddana effekter. Naturvardsverket anser mot denna bakgrund att béasta
tillgdngliga vetenskapliga kunskap om de ansdkta bekdmpningsétgirderna och
dess effekter numera &r tillrdcklig for att undanréja alla rimliga vetenskapliga
tvivel om 4tgirdernas effekter pad ovanndmnda Natura 2000-omréden.

Naturvardsverket bedomer vidare, med beaktande av det som redovisas 1
miljokonsekvensbeskrivningen, att det inte kvarstar nigra rimliga tvivel géllande
att ansokt bekdmpning inte har ndgon skadlig inverkan pa de utpekade vérdena 1
berdrda Natura 2000-omraden. Forutsittningarna enligt 7 kap. 28 b §
miljobalken ar sdledes uppfyllda i fraga om dessa omrdden och Naturvirdsverket
kan sjdlvstindigt meddela tillstdnd enligt 7 kap. 28 a § gillande dem, utan att

" McKie, B. G., Taylor, A. Nilsson, T. & Goedkoop, W. 2015. Kvantifiering av
ekosystemeffekter av Bti-anvindning i Nedre Daldlven. Sveriges lantbruksuniversitet. Nilsson, C.
& Renofilt, B. 2009. Mygg och Bti i nedre Daldlven. Utvirdering av ett vetenskapligt
uppfoljningsprogram. Rapport 6305. Naturvardsverket. NV-05266-13, 2015-11-02 Att utvdrdera
effekterna av bekdmpning av éversvimningsmyggor. Redovisning av ett regeringsuppdrag.
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tillfraga regeringen. De tveksamheter som Naturvardsverket pekar pd ovan
handlar dels om risken for paverkan pd bekdmpningsomradet som helhet, vilket
gor att tillstdndsplikten for Natura 2000 trader in, dels om behovet av
uppfoljande villkor, se vidare nedan. Vad giller de viarden som ska skyddas
genom Natura 2000-utpekandet beddmer dock Naturvardsverket numera att
bekdampningsétgirderna inte kommer att skada dessa.

Regeringen har i motsvarande tillstdndsdrenden tidigare ar framhallit att
metoden for bekdmpning av stickmyggor genom spridning av Bti inte kan anses
vara en langsiktigt hallbar 16sning och att regeringen anser att anvéindandet av
VectoBac G® bor minska. Dértill kommer att det &nnu réder en viss osikerhet i
frdga om en storskalig anvindning av bekdmpningsmedlet har negativa effekter
pa Natura 2000-omradena eller pa ekosystemen Over tid. Naturvardsverket anser
att tillstand till bekdmpning inte bor ga utdver vad som dr nddvandigt for att gora
situationen uthérdlig under sommarsdsongerna 2023-2025, och att
bekdmpningen bor begrinsas till omraden dar mangden stickmyggor vid nagot
mittillfalle har uppgatt till minst 5 000 per félla och fdngsnatt.

Naturvardsverket bedomer utifran dessa utgangspunkter att Natura 2000-tillstand
for bekdmpning av larver av dversvimningsmyggor kan ldmnas i de omréden
som 4r markerade med bade gron firg och streck pé bifogad karta, se bilaga 2.
Sokanden har visat att det 1 det aktuella omradet har fangats fler an 5 000
stickmyggor 1 fallor under en natt och att det resultatet kan anses vara relevant
inom fem kilometers radie fran féllorna, samt att huvuddelen av stickmyggen
utgors av oversvamningsmygg. Sokanden har ocksé visat att det finns fog for
antagandet att Oversvamningsmyggen innebar stora oldgenheter for manniskor
som bor och vistas 1 ndrheten av dessa omriden.

Ansokan giller bekdmpning vid hogst fyra tillfdllen per omrade, vilket
Naturvardsverket bedomer &dr en rimlig omfattning som vissa sdsonger kan vara
motiverad for att motverka oldgenheterna med myggforekomsterna. Vi bedomer
att en ytterligare bekdmpning jamfort med tidigare beviljade tre inom Natura
2000-omraden inte i sig riskerar att orsaka skada pa de livsmiljoer eller
storningar pa de arter som ska skyddas i de aktuella Natura 2000-omradena.

Naturvérdsverket anser att det dven &dr befogat att reglera den maximala méngd
bekdmpningsmedel som fér spridas per hektar och bekdmpningstillfalle
respektive totalt under sdsongen.

Som angetts ovan bedomer Naturvardsverket, mot bakgrund av bésta tillgédngliga
vetenskapliga kunskap, att den ansokta bekdmpningen inte medfor skada pa de
véirden som ska skyddas genom utpekandet av Natura 2000-omréadena ifraga.

Naturvardsverket anser att metoden for métning av larvmangder behdver
dokumenteras och redovisas pd ett vetenskapligt sitt med anledning av att denna
ar helt avgorande for om bekdmpning ska ske eller inte. Vi har dérfor preciserat
detta i villkor.

8 Dessa omréden utgors av Natura 2000-omrdden och omraden inom ett avsténd pa cirka en (1)
kilometer fran ndrmaste Natura 2000-omréde, dér spridning av bekdmpningsmedel bedoms
kunna péverka Natura 2000-omradet.
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Regeringen har tidigare framhallit att metoden for bekdmpning av stickmyggor
genom spridning av Bti inte kan anses vara en langsiktigt hallbar 16sning och att
det &r ytterst angelédget att komma framat i anvéindandet av hallbara metoder for
bekédmpning av stickmyggor. Detta beddmer Naturvardsverket fortfarande ar en
relevant utgangspunkt for tillstindspréovningen. Mot den bakgrunden bor
tillstandet forenas med villkor om att redovisa dels samtliga genomforda ovriga
atgdrder som har en begrénsande effekt pa myggforekomsten, dels en plan for
minskning av anvdndandet av bekdmpningsmedlet pa kort och lang sikt till
forman for andra metoder med utgéngspunkt i1 landskapsstrategin Mdnniskor,
mygg och natur vid Nedre Daldlven. Syftet ér att skapa utbyte av kunskap och
erfarenheter kring frdgan om alternativa hallbara 16sningar i de aktuella
omréadena.

For att kunna sékerstilla det langsiktiga bevarandet av virdena i dessa omraden
ar det dock dven fortsatt viktigt att bekdmpningen noggrant f6ljs upp for att
eventuella oforutsedda oonskade effekter for berdrda Natura 2000-omraden ska
kunna upptickas. Sddan uppfdljning mojliggor for tillsynsmyndigheten att 1
efterhand, om sa visar sig vara nddvindigt, vidta de atgérder som behdvs, dven
om Naturvardsverket 1 nuldget inte ser ndgon risk for detta. Uppf6ljning behovs
ocksa for att klarldgga att bekdmpningen far avsedd verkan. Naturvdrdsverket
bedomer att det forslag pa uppfoljning enligt egenkontrollprogram som
sOkanden har ldmnat i ansdkan i huvudsak &r l[dmpligt att stélla som villkor for
bekdmpningssdsongerna 2023-2025. En mer omfattande uppf6ljning kan
eventuellt krdvas framover for att uppfylla miljobalkens krav.

Vitryggig hackspett dr 1 den géllande nationella rodlistan klassad 1 kategorin
Akut hotad. En sé kallad vérdetrakt for vitryggig hackspett, ”Testeboan och
Dalilven”, berdrs av de ansdkta atgiarderna.” Arten 4r dock inte utpekad for
skydd i ndgot av de aktuella Natura 2000-omradena. Med hansyn till artens
rodlistning, samt risken for negativ paverkan pa arten, anser dnda
Naturvardsverket att tillstandet med stod av 2 kap. 3 § miljobalken behdver
villkoras sa att sérskild hiansyn tas till den vitryggiga hackspetten.

Havsorn, fiskgjuse och trana dr generellt sett arter som ar kinsliga for olika slag
av storningar vid sina boplatser. Samtliga tre dr utpekade for skydd inom Natura
2000-omraden. Vid tillimpning av forsiktighetsprincipen enligt 2 kap. 3 §
miljobalken bedomer Naturvardsverket att villkor om skyddsavstand till
boplatserna dr skéliga att stélla.

Ovriga villkor framgar av beslutet.

Natura 2000-omraden dadr tillstand ladmnas

Regeringen har tidigare angett att tillstdnd till bekdmpning inte far ga utdver vad
som dr nddvindigt for att gora situationen uthérdlig, och att bekdmpningen bor
begrénsas till omraden dér méngden stickmyggor vid nagot mattillféalle uppgatt
till minst 5 000 per filla och fAngsnatt. Aven om regeringens tillitelse inte har

% Naturvardsverket & Skogsstyrelsen. 2017. Atgirdsprogram for vitryggig hackspett 2017-2021
(Dendrocopos leucotos). Rapport 6770.
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inhdmtats vid denna prévning, anser Naturvardsverket att det i sak fortfarande ar
motiverat att prova ansdkan utifrdn dessa utgdngspunkter nar forutsittningarna
for Natura 2000-tillstdnd i eller i ndra anslutning till Natura 2000-omraden ska
avgoras. Med nira anslutning avser vi omraden inom ett avstand pa cirka en (1)
kilometer till yttergransen for nairmaste Natura 2000-omrade. Som vi redogjort
for ovan anser vi att dessa kriterier &r uppfyllda vid arets provning.

Regeringen har tidigare tillatit att bekdmpning far utforas vid hogst tre tillfdllen
per omrade och 4r och att som mest 100 000 kg VectoBac G® fér spridas per ar
inom Natura 2000-omradena vid Nedre Daldlven. Naturvardsverket har dock
redan i tidigare provningar bedomt i hemstéllan om tillatelse till regeringen att
fyra bekampningstillfallen per ar ar rimligt att medge. Naturvardsverket
bedomer att det dven dr befogat att reglera den maximala méngd
bekdampningsmedel som fér spridas per hektar och bekampningstillfille.
Naturvardsverket dr vid denna prévning inte formellt bunden av regeringens
stdllningstagande avseende maximalt antal bekdmpningar. Om det gér att medge
bolagets ansokta fyra bekdmpningar, utan att detta 1 sig medfor negativ paverkan
pa miljon, si bor detta vara mdjligt att tillata.

Uppf6ljning enligt egenkontrollprogrammet ska redovisas senast den 28 februari
aret efter aktuell bekdmpningssdsong med hansyn till att resultaten behover vara
tillgédngliga vid eventuellt kommande provningar av tillstindsansékningar frdn
NEDAB. Resultaten behover vara tillgidngliga dven for tillsynsmyndigheternas
tillsyn enligt miljobalken. Eftersom egenkontrollen for Forshaga upphor med
hanvisning till att resultaten fran motsvarande egenkontroll vid Nedre Dalédlven
ar relevanta dven for Forshaga, dr det viktigt att resultaten finns tillgdngliga vid
eventuellt kommande provningar av ettariga tillstindsansokningar for Forshaga.
Om tillstandsbesluten ska kunna vinna laga kraft infér den normalt sokta
bekdmpningssdsongens start den 1 maj behdver besluten fattas senast i mitten av
mars.

Ovriga villkor framgar av beslutet.

Sammantaget bedomer Naturvéardsverket att forutsittningarna for att meddela
Natura 2000-tillstand ar uppfyllda for de flesta av de ansokta omradena.
Omréaden for vilka Natura 2000-tillstdind meddelas dr markerade med gront och
streck pa kartan 1 bilaga 2.

Avslag pa ansékan om Natura 2000-tillstdnd for vissa omrdden

Foér Natura 2000-omradena Jordbirsmuren-Albo, Spjutholmen samt
Tjursdarkipelagen gor Naturvardsverket en annan bedémning.

Omradena har hittills inte bekdmpats. Lansstyrelsen 1 Givleborgs lan skriver 1
sitt remissyttrande att “det dr viktigt att dven fortsdttningsvis inte bekdmpa
Jordbiirsmuren[-Albo], Spjutholmen och Tjurséarkipelagen sd att det finns
omrdden dér VectoBac G® inte anvints, dd det fortfarande finns behov av att
kunna utvirdera langsiktiga alternativa metoder for myggbekdampning.
Ldnsstyrelsen bedriver sldtter och/eller bete i de tre omrddena, samt restaurerar
for ytterligare omrdaden som ska hdvdas.”. Havs- och vattenmyndigheten
“onskar att dessa omraden undantas dven under kommande period och fungera
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som kontroll- och experimentomrade. Alternativa metoder for myggbekdimpning
som pa sikt kan ersdtta bekdmpningsmedlet kan utvecklas ddr.”. Uppsala
universitet framfor att det inte bor ges tillstand for bekdmpning inom ytterligare
omraden dn vad som getts tillstdnd for tidigare ar: ”En utvidgning dr mycket
olampligt. Desto storre yta som bekdmpas desto storre risk dr det att oonskade
ekologiska effekter uppnas. Tidigare studier har visat inga eller smd ekologiska
effekter av bekdmpning inom omrddet. Men det finns fortfarande manga frdagor
kring ekologiska effekter som inte undersokts [---] och innan det dr gjort bor
inte omrddet for bekdimpning utokas.”.

Vi bedomer att det inte &r mojligt att tillata bekdmpning i dessa omraden under
sdasongerna 2023-2025, dven om de 1 nuldget inte 1 sin helhet hivdas med bete
eller slatter. Om bekdmpning tillats i omradena kan det vasentligt forsvara
tillimpning och utvérdering av alternativa l6sningar, vilket kan behova ske
under en foljd av ar.

Ett omfattande arbete fOr att finna alternativa 16sningar till bekdmpning med
VectoBac G® genomfordes i och med det landskapsstrategiprojekt, “Ménniskor,
mygg och natur 1 Nedre Daldlvsomrédet”, som Lénsstyrelsen 1 Gidvleborgs 1dn
ansvarade for. Syftet med projektet var bland annat att finna langsiktiga
16sningar for att komma till ridtta med grundorsakerna till myggproblemen 1
omrédet. Projektets slutrapport 6verlamnades till Miljodepartementet den 29
november 2013.'° I rapporten foreslas tre huvudsakliga atgirder for att minska
problemen med mygg:

e indrad vattenreglering
e Okad hdvd genom bete eller sltter
e kompletterande bekimpning med VectoBac G®

I rapporten redovisas att det i dagsldget finns kunskap om alternativa 16sningar
for att viasentligt kunna bidra till att langsiktigt 16sa problemet med
massforekomst av versvamningsmygg, men att dessa alternativa I6sningar
sannolikt inte innebir att anvindningen av VectoBac G® kan upphéra helt.

En undersokning som utfordes dr 2018 av Statens veterindrmedicinska anstalt
(SVA) visade ocksa pé farre kldckta mygg pé betade ytor &n pa ohdvdade eller
slagna ytor. !

En annan studie av SVA'? visade att olika miljétyper har olika forutsittningar att
producera stickmyggor och att olika arter av stickmyggor foredrar olika typer av
miljoer. Bland annat visade studien att det klacks signifikant fler stickmyggor ur
jordprover tagna vid “strukturer”, det vill sdga olika formationer i naturen, som
grastuvor, rishdgar, fallna stammar och stubbar, dn ur prover som tagits
slumpvis. Miljéer som hivdas genom slatter har signifikant farre kldckta

10 T &nsstyrelsen i Gavleborgs ldn. 2013. Forslag till hur myggproblemet vid Nedre Dalélven kan
hanteras pa lang sikt. Redovisning av regleringsbrevsuppdrag. Rapport 500-8033-13.

! Statens veterinirmedicinska anstalt. 2018. Kan vegetationen ha inverkan pa
oversvimningsmyggor vid Nedre Daldlven. Opublicerad rapport.

12 EkI&f, D., Lilja, T. & Lindstrém, A. 2020. Oversvimningsmyggor och héiivd. Rapport.
Naturvardsverket.
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stickmyggor dn ovriga miljoer. Den hypotes som framfordes var att dppna
omraden dr mindre attraktiva for 4ggliggande stickmygghonor, vilket skulle leda
till farre dgg och diarmed férre kléckta larver ur jordproverna. Resultaten fran
studien stodjer denna hypotes. Att skillnaden mellan strukturer och slumpprover
var sd stor i alla miljokategorier tyder pa att det ar just dessa strukturer som
gynnar stickmyggorna.

Det har alltsé visats att hivd genom bete eller slatter signifikant kan reducera
forekomsten av mygglarver.

Regeringen har, baserat pa Naturvardsverkets bedomningar, tidigare inte gett
tillatelse enligt Natura 2000-bestimmelsernafor bekdmpning i de tre Natura
2000-omradena Jordbirsmuren-Albo, Spjutholmen och Tjursdarkipelagen.
Naturvardsverket anser inte att det foreligger skil for att dndra stillningstagandet
i denna fraga. Omradena ar markerade med rott pa kartan i bilaga 2.

Naturvérdsverket anser att jimforelseomrdden som dels inte bekdmpas med
VectoBac G®, dels 4r foremal for alternativa bekiimpningsmetoder, ér fortsatt av
mycket stor vikt som jimforelseomraden for att sdkerstélla att det inte uppstar
skada p& Natura 2000-omraden. Att NEDAB i sin egenkontroll ddrutover har
pekat ut jimforelseomrdden som varken bekdmpas eller har ndgra andra atgéarder
dndrar inte pd denna beddmning. Dessa omraden &r inte jimforbara just pa grund
av avsaknaden av alternativa bekdmpningsmetoder.

Vi finner darfor att det saknas forutsdttningar for att bifalla ans6kan om
bekdmpning i dessa omraden. Omradena dr markerade med rott pd kartan i
bilaga 2.

Spridning av biocidprodukter fran helikopter

Nar det giller provningen av dispens fran forbudet att sprida biologiska
bekdmpningsmedel fran luftfartyg berdrs alla omraden i ansdkan, det vill sédga
dven omraden utanfor Natura 2000-omrédden.

Forutsdttingar for dispens
Dispens fran forbudet i 14 kap. 7 § forsta stycket miljobalken kan meddelas om

det finns synnerliga skél. Naturvardsverket anser att dispens for spridning fran
helikopter kan meddelas endast om

e det inte &r praktiskt mojligt att sprida bekdmpningsmedel for hand, och
e (Oversvimningsmyggen innebdr stora oldgenheter for mianniskor som bor
och vistas 1 aktuella omraden.

Ténkbara orsaker till att det inte &r mojligt att sprida for hand kan vara
exempelvis omradenas storlek, graden av dversvimning eller vegetationens
beskaffenhet och att det ddrmed &r svart eller omdjligt att ta sig fram till fots
eller med bét.

Spridning av VectoBac G® fran helikopter regleras av de krav som foljer av
Kemikalieinspektionens géllande produktgodkidnnande. Naturvardsverket anser
dock att striktare krav &n s& behdvs for att forebygga att bekdmpningen medfor
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skada eller oldgenhet for ménniskors hélsa eller for miljon. For att det ska anses
finnas synnerliga skal for att meddela dispens fran forbudet att sprida
biocidprodukter fran luftfartyg anser dérfor Naturvardsverket att ytterligare en
forutsittning for dispens ér att villkoren i produktgodkdnnandet dr uppfyllda,
samt att de ytterligare villkor som Naturvardsverket anger for dispensen foljs.

Omvrdden ddr dispens medges

I de omraden i aktuell ansokan som Overstiger en areal av cirka 0,5 hektar
bedomer Naturvardsverket att de enskilda 6versvimmade omradena r stora och
svartillgéngliga. Det dr inte praktiskt mdjligt att sprida bekdmpningsmedel for
hand i dessa omraden. Denna forutséttning for dispens dr darfor uppfylld for
dessa omraden.

Sokanden har visat att det i det aktuella omradet har fingats fler 4n 5 000
stickmygg 1 fillor under en natt, att det resultatet kan anses vara relevant inom
fem kilometers radie fran féllorna, samt att huvuddelen av stickmyggen utgors
av dversvimningsmygg (se dven angdende bedomningen av Natura 2000-
tillstind). Naturvéardsverket anser att denna méngd dversvimningsmyggor utgor
stora oldgenheter for ménniskor som bor eller vistas inom aktuella omraden.
Aven denna forutsittning for dispens dr dirfor uppfylld.

Naturvérdsverket anser saledes att det finns synnerliga skél for att meddela
dispens fran forbudet i 14 kap. 7 § forsta stycket miljobalken att vid hogst fyra
tillfallen sprida bekdmpningsmedel fran luftfartyg vart och ett av aren 2023,
2024 och 2025 inom de omrdden som &dr markerade med gront och streck pa
kartan 1 bilaga 2.

Sérskilda villkor for helikopterspridning av VectoBac G® har utarbetats av
Kemikalieinspektionen och framgér av gillande produktgodkénnande. De
ytterligare villkor som foreskrivs i beslutet bedomer Naturvéardsverket ér
motiverade fran hilso- och miljoskyddssynpunkt.

Omraden ddr dispens inte medges

Ovanstaende bedomningar géller for ansdkan generellt. For vissa omraden i
ansdkan meddelas dock inte Natura 2000-tillstdnd. Om det krédvs sidant tillstdnd
ar detta en forutsittning for att det ska vara mdjligt att meddela dispens for
bekdmpning frin helikopter. Det saknas ocksa synnerliga skal for
helikopterdispens for omraden som ar viktiga for utvirdering av behovet av
bekdmpningsétgirderna, och av vad bekdmpningar fran helikopter med
VectoBac G® tillfor jimfort med alternativa &tgirder. Naturvardsverket delar inte
NEDAB:s uppfattning att de alternativa l0sningarna ar s bristfélliga att de inte
skulle kunna ldggas till grund for ett avslag. Dispensansdkan avslas dérfor i
samma delar som dér ans6kan om Natura 2000-tillstand avslas.

Ovrigt

Verksamheten med bekimpning genom spridning av VectoBac G® har bedrivits
pa samma sitt och i ungefdr samma geografiska omrade under drygt tjugo &rs
tid. Naturvardsverket bedomer att det &r osannolikt att férhdllandena under de
kommande tre dren kommer att forédndras pd négot sitt som &r av betydelse for
att kunna bedriva verksamheten i enlighet med tillstdndet. Naturvardsverket
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erinrar dock om mojligheten att helt eller delvis aterkalla ett tillstand eller en
dispens bl.a. om det till f6ljd av den verksamhet eller dtgidrd som avses med
tillstandet eller dispensen har uppkommit ndgon oldgenhet av visentlig betydelse
som inte forutsdgs nér verksamheten eller atgérden tilldts (24 kap. 3 §
miljobalken).

Atgirder i skyddade omriden som Aven omfattas av beslut om nationalpark,
naturreservat eller djur- och véxtskyddsomrade kan omfattas av foreskrifter som
reglerar verksamhet sdsom helikopterbaserad spridning av bekdmpningsmedel.
Sarskilt tillstdnd eller dispens kan krivas i dessa omraden.

Naturvardsverket pdminner vidare om de bestimmelser som generellt reglerar
anvindningen av VectoBac G®. De framgér av Kemikalieinspektionens géllande
produktgodkédnnande.

Naturvardsverket pdminner dven om att det kan finnas ytterligare krav i

lagstiftningen som sdkanden dr skyldig att kdnna till och folja innan
bekdmpningsatgéirderna sétts in.

Beslut 1 detta drende har fattats av bitrddande avdelningschefen Christian
Haglund.
Vid den slutliga handldggningen har 1 6vrigt deltagit enhetschefen Sara

Beckman, foredragande, miljéjuristen Olof Ekstrom och handldggaren Thomas
Pettersson.

Christian Haglund

Sara Beckman

Detta beslut har fattats digitalt och saknar dérfor namnunderskrifter

Detta beslut delges genom kungorelsedelgivning och kan dverklagas hos mark-
och miljodomstolen vid Nacka tingsritt, se bilaga 1.

Forteckning over bilagor:

1. Hur man overklagar
2. Karta 6ver aktuella omraden

Kopia till:

Klimat- och néringslivsdepartementet kn.registrator(@regeringskansliet.se
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Lansstyrelsen i Uppsala lan uppsala@lansstyrelsen.se
Lénsstyrelsen i Védstmanlands ldn vastmanland@lansstyrelsen.se
Lénsstyrelsen 1 Dalarnas lan dalarna@lansstyrelsen.se
Lansstyrelsen 1 Gévleborgs ldn gavleborg@lansstyrelsen.se
Avesta kommun servicecenter(@avesta.se

Givle kommun gavle.kommun@gavle.se

Heby kommun information@heby.se

Sala kommun kommun.info@sala.se

Sandvikens kommun kommun(@sandviken.se

Tierps kommun tierpskommun(@tierp.se

Alvkarleby kommun kommun@alvkarleby.se
Naturskyddsforeningen, Projekt vitrygg info@naturskyddsforeningen.se
Havs- och vattenmyndigheten havochvatten@havochvatten.se
Statens veterindrmedicinska anstalt sva@sva.se
Kemikalieinspektionen kemi@kemi.se

Luftfartsverket lfv@lfv.se

Skogsstyrelsen skogsstyrelsen@skogsstyrelsen.se

Statens jordbruksverk jordbruksverket@jordbruksverket.se
Naturhistoriska riksmuseet registrator@nrm.se

Sveriges lantbruksuniversitet registrator@slu.se
Polismyndigheten registrator.bergslagen@polisen.se, registrator.mitt@polisen.se
Foreningen for myggbekdmpning ordforanden@stickmygg.com
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BILAGA 2. Karta éver omraden for myggbekampning i Nedre Dalalven 2023-2025.

Matpunkter och Natura 2000-omraden.
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Teckenfodrklaring

I Tillstand och/eller dispens fér bekdmpning 2023-2025.
Natura 2000-omraden

1 km fran Natura 2000-omraden

Myggfallor dver 5000 stickmygg

Myggfallor éver 1000 dversvamningsmygg

5 km fran myggfallor med éver 5000 stickmygg

5 km fran myggfallor med éver
1000 6versvamningsmygg

Omréaden for avslag 2023-2025
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»ducerat av Domstolsverket, Avd. for

Anvisningar for overklagande MMD-02 - Dom i 6verklagade mal och vitesmal * Prc

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

MMD-02

Vill du att domen ska dndras i ndgon del kan du
overklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Ditt 6verklagande ska ha kommit in till domstolen
inom 3 veckor frin domens datum. Sista datum
for 6verklagande finns pa sista sidan i domen.

Sa har gor du

1. Skriv mark- och miljédomstolens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor du tycker att domen ska dndras.

Tala om vilken dndring du vill ha och varfor
du tycker att Mark- och miljééverdomstolen
ska ta upp ditt 6verklagande (Iis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till. Forklara
vad du vill visa med varje bevis. Skicka med
skriftliga bevis som inte redan finns i malet.

4. Limna namn samt aktuella och fullstindiga
uppgifter om var domstolen kan na dig:
postadresser, e-postadresser och telefon-
nummer.

Om du har ett ombud, limna ocksid ombudets
kontaktuppgifter.

5. Skriv under 6verklagandet sjilv eller lat ditt
ombud goéra det.

6. Skicka eller limna in 6verklagandet till mark-
och miljédomstolen. Du hittar adressen i
domen.

Vad hander sedan?

Mark- och miljédomstolen kontrollerar att
overklagandet kommit in i rétt tid. Har det
kommit in for sent avvisar domstolen 6ver-
klagandet. Det innebir att domen giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar mark-
och miljddomstolen 6verklagandet och alla hand-
lingar i malet vidare till Mark- och miljé6ver-
domstolen.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning, kan dven Mark- och milj6-
6verdomstolen skicka brev pa detta siitt.

Provningstillstand i Mark- och miljo-
overdomstolen

Nir 6verklagandet kommer in till Mark- och
milj6éverdomstolen tar domstolen forst stillning
till om malet ska tas upp till provning,.

Mark- och miljé6verdomstolen ger provnings-

tillstand 1 fyra olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns anledning att
tvivla pa att mark- och miljddomstolen démt
ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att bedéma
om mark- och miljédomstolen har démt ritt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp malet for att ge
andra domstolar vagledning i ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns synnerliga
skil att ta upp malet av nigon annan anledning.

Om du znte far provningstillstind giller den
overklagade domen. Dirfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med mark- och miljédomstolen om du
har fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 domen.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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